Descripcion del escudo distintivo
y significado heraldico

En el centro se destaca la insignia del Estado
Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas.

El fondo esta formado por el ajedrezado, que
simboliza el Arte Militar, con los colores celeste y
blanco de la bandera nacional. El azul representa la
justicia, el celo, la lealtad, la verdad; y el blanco, la
pureza, la integridad, la obediencia, la firmeza, la
vigilancia, la elocuencia.

Como contorno, en la parte superior se destaca
el nombre de la Escuela en letras doradas y en la
parte inferior, tres palabras en latin, embande-
radas: Nexus, Sententia y Actio, que significan
Union, Pensamiento y Accion.
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Armadas para lograr el eficiente em-
pleo del instrumento militar.

La adecuada utilizacion de las fuer-
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plano, el escudo del Estado Mayor
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mental para combinar variables en
un escenario sumamente compejo.
Para obtener el éxito en la resolu-
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Palabras del director m—

El tercer nimero de la revista nos encuentra nue-
vamente persiguiendo objetivos que buscan optimizar
la oferta académica de nuestro instituto: tratamos de
mejorar el contenido y el continente.

Las obras edilicias correspondientes a la cons-
truccion del nuevo Centro Educativo de las Fuerzas Ar-
madas (CEFA) estan en plena ejecucion. Este polo
educativo estara ubicado en el predio que albergase a
la Escuela Superior de Guerra del Ejército Argentino en
la avenida Luis Maria Campos N° 480 de la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires. De acuerdo con las directivas
impartidas por el Ministerio de Defensa y por el jefe
del Estado Mayor Conjunto, alli funcionarén las tres es-
cuelas de guerra especificas y este instituto.

Como todo proyecto en ejecucion, ademas de los ne-
cesarios cambios edilicios que hoy comienzan a visua-
lizarse, este también contiene anhelos, expectativas y,
por qué no, cierta cuota de incertidumbre. Todo indica
que, al momento en que el lector reciba el préximo nu-
mero de esta revista, ya estara en marcha la mudanza
del mobiliario de las escuelas hacia los nuevos edificios
que albergaran a los oficiales, los alumnos, las biblio-
tecas, los salones de reuniones, etcétera.

En cuanto al contenido, nuestra preocupacion se-
guird siendo perfeccionar la preparacion de nuestros
jefes y oficiales superiores alumnos, adecuando los
programas y desarrollando el ciclo lectivo dentro de un
marco de libertad académica que permita a los profe-
sores transmitir sus conocimientos, perspectivas y ex-
periencias, sin limitacion alguna, y a los alumnos poder
expresarse desarrollando su creatividad.

Deberemos también procurar una mayor apertura
hacia la comunidad, desarrollando jornadas, seminarios,
debates, simposios conjuntamente con otras organiza-
ciones que hacen a la Defensa Nacional y compartir es-
tudios de casos con otros institutos universitarios.

Sera también nuestra obligacion inculcar una in-
claudicable actitud de investigacion, de desarrollo de
facultades, quizas no utilizadas en la magnitud que de-
beriamos, la creatividad y voluntad para alcanzar las
metas que nos proponemos.

Como expresa un viejo adagio: “Hay hombres que
hacen que las cosas pasen, hay otros que miran como

pasan las cosas y finalmente hay quienes nunca se
enteran de lo que pas6”.

Formamos parte del primer grupo, por formacion y
por personalidad. Solo con voluntad y perseverancia
podremos seguir haciendo que las cosas pasen, por
el bien de nuestras familias, la defensa y el pais.

Tal como reza nuestro lema: “Pensar es un privile-
gio que debemos ejercer para no perder”. Sigamos
dicho lema, que arribaremos a buen puerto.

Tengamos siempre presente las palabras de Sir
Francis Bacon:

“Quien no quiere pensar es un fanatico,
Quien no puede pensar es un idiota,
Quien no se anima a pensar es un cobarde”.

En la esperanza de que el proximo nimero nos en-
cuentre ya cerca del muelle de arribo que significa el
nuevo edificio del Centro Educativo de las Fuerzas Ar-
madas, me despido saludando a todos y cada uno de
los lectores con el aprecio de siempre. {

CONTRAALMIRANTE JOSE MARIA FELIX MARTIN
DIRECTOR DE LA ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA
CONJUNTA DE LAS FUERZAS ARMADAS

—
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I Editorial

LA EDUCACION SUPERIOR
EN EL NIVEL ESTRATEGICO DE LA
ESCUELA SUPERIOR DE
GUERRA CONJUNTA (ESGC)

“La educacion superior ha dado sobradas pruebas de
su viabilidad a lo largo de los siglos y de su capacidad para
transformarse y propiciar el cambio y el progreso de la so-
ciedad. Dado el alcance y el ritmo de las transformaciones,
la sociedad cada vez mas tiende a formarse en el conoci-
miento; razén por la cual la educacién superior y la inves-
tigacion forman hoy en dia una parte fundamental del
desarrollo cultural, socioeconémico y ecolégicamente sos-
tenible de los individuos, las comunidades y las naciones.

Por consiguiente, y dado que tiene que hacer frente a
importantes desafios, la educacion superior ha de em-
prender las transformaciones necesarias para que la so-
ciedad contemporanea, que en la actualidad vive una
profunda crisis de valores, pueda trascender las conside-
raciones econémicas y asumir dimensiones de moralidad
y espiritualidad mas arraigada”. UNESCO (1998).

Es importante sefialar que la planificacion estratégica
es un proceso de evaluacion sistematica en la cual se de-
finen objetivos, lineamientos y politicas, y donde se plan-
tean ademas tres grandes interrogantes: ¢donde estamos
hoy?, ¢donde queremos ir? y ¢como podemos llegar a
donde queremos ir?

El interrogante ¢donde estamos hoy? permite hacer
un analisis de la situacion, es decir, del entorno interno
y de la competencia que en nuestro caracter es inter-
nacional por estar reflejada en otras Fuerzas Armadas;
el ¢dénde queremos ir? se refiere a los objetivos y
metas a largo plazo y el ¢cdmo podemos llegar a donde
queremos ir? nos lleva a comprender lo institucional de
nuestra escuela.

La planificacion estratégica como instrumento clave
para el desarrollo educativo va a incidir en el crecimiento
y el desarrollo econémico, en la toma de decisiones, en la
inversion productiva y en cambios estructurales en el sis-
tema estratégico de la Escuela Superior de Guerra Con-
junta. Por lo tanto, el sistema educativo del nivel que nos
ocupa esta estrechando ain méas los lazos entre la do-
cencia, la investigacion y la extension, instaurando con-
venios de cooperacion entre los sectores educativos
nacionales y privados en un marco de reciprocidad.

La educacion superior en la Escuela Superior de Guerra
Conjunta de nuestras FF.AA. ha asumido un nuevo modelo
paradigmatico de planificacion estratégica, que es eficaz y
eficiente en los diferentes ambitos especiales (estratégico
operacional y estratégico militar), adaptado a la estructura
y funcionamiento organizacional, el cual proporciona con
su hacer cotidiano un mecanismo instrumental a la con-
duccion superior.

Escuela Superior de Guerra Conjunta = Fuerzas Armadas de la Republica Argentina
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La mision de la Escuela Superior
de Guerra Conjunta sera:

“Capacitar a los alumnos en el ejercicio de la con-
duccién en el nivel Estratégico Operacional y en el
desarrollo de las funciones del estado mayor en los
niveles Estratégico Operacional y Estratégico Militar
en el marco de la accién conjunta y conjunta-combi-
nada, a fin de optimizar el empleo del Instrumento

Militar de la Nacion, y perfeccionar profesionales in-
teresados en la Defensa Nacional, mediante el desa-
rrollo de ofertas educativas de posgrado, proyectos
de investigacion y acividades de extension”.

A ese efecto, la Escuela dictara carreras de pos-
grado en dos niveles:

Nivel I: para ser impartida a oficiales jefes de las
Fuerzas Armadas y de otros paises, en la jerarquia
de mayor o equivalente.

Nivel Il: para ser impartida a oficiales superiores
y jefes de las Fuerzas Armadas Argentinas y de
otros paises, en la jerarquias de coronel y teniente
coronel o equivalentes.

Vision
La Escuela Superior de Guerra Conjunta sera el
instituto académico militar de mayor nivel en el
perfeccionamiento del Personal Militar Superior ar-
gentino y de otros paises y graduados universita-
rios, en conocimientos y habilidades afines a la
Defensa Nacional.
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El arte operacional de Clausewitz
en la

Segunda Guerra del Libano

por Omar Alberto Locatelli*

ANALISIS INICIAL

Si la interpretacion de un conflicto en la actualidad
puede tener variadas aristas de dificil pulido, mas complejo
aun puede ser tratar de interpretar como los comandantes
militares tradujeron esas razones politicas para el desarro-
llo del conflicto. La Segunda Guerra del Libano presenta un
desafio mayor por las diversas razones que movieron a la
politica dentro de su juego.

La interpretacion del arte operacional de cada bando en
esta guerra es el reflejo de una finalidad especial acorde
con las necesidades iniciales y su posterior evolucién, que
provocd un final militar planificado. El cumplimiento de las
metas politicas iniciales solamente quedara en la mente de
quienes las concibieron. Los testimonios de los comandan-
tes y de los respectivos analistas dan cuenta de cémo fue-
ron modificandose segln las necesidades.

Tal vez, solo en la interpretacion del método de Clause-
witz se pueda confirmar qué fue lo que facilité al poder po-
litico cumplir con las metas iniciales y salir airoso en los
niveles inferiores. Quizas esta nueva forma de traducir las
finalidades superiores en acciones tacticas facilite el en-
tendimiento de como se desarrollaron las acciones y el por-
qué de ellas. Unicamente la mente de los comandantes
militares podra desentrafiar el interrogante de saber si se
cumplié con la planificacion inicial, mas alla de los resulta- Mapa de la region en conflicto
dos obtenidos.

Jordania
Cisjordania

r‘. >k OMAR ALBERTO LoCATELLI es coronel retirado. Se desempefié
como agregado argentino de Defensa en el Estado de Israel,
entre los afios 2005-2006. Durante el conflicto del Libano
en 2006 fue designado decano de los agregados internacio-
nales en Israel y participd en las principales reuniones acla-
ratorias relacionadas. Actualmente es profesor adjunto de la
materia Estrategia Operacional en la Escuela Superior de
Guerra Conjunta. Ademas ha sido invitado a participar como
expositor en la Red de Asuntos Estratégicos Militares del Mi-
nisterio de Defensa y de la Jefatura de Inteligencia del Ejér-
cito Argentino. Entre sus obras publicadas se encuentran
Chipre, la mision de la esperanza, Soberania y terrorismo y La
Segunda Guerra del Libano. Causas y consecuencias. Tam-
bién ha escrito el libro Crdnica de la Segunda Guerra del Li-
bano de proxima aparicion.

" —_— 3 — ]
Ataque aéreo israeli sobre la ciudad libanesa
de Tiro el 26 de julio

4 Escuela Superior de Guerra Conjunta = Fuerzas Armadas de la Republica Argentina




— Contenido general

VISION

- . EL DISERO OPERACIONAL

Cuando se incursiona en el nivel operacional, se descu-
bre que no hay ley ni principio lo suficientemente aptos que
permitan lidiar con un ambiente tan cambiante e inestable
como la guerra®.Uno de los principales estudiosos del fe-
némeno de la guerra, el barén Antoine Henri Jomini, consi-
deraba que “si el arte de la guerra consiste en llevar la
mayor fuerza posible al punto decisivo del teatro de opera-
ciones, la eleccion de la linea de operaciones (en su carac-
ter de medio primario para obtener este fin) debe ser vista
como fundamental en el disefio de un buen Plan de Cam-
pafa”. Desde esta premisa se revoluciona el pensamiento
militar tratando de planear el enfrentamiento de la mejor
manera para darles modernas posibilidades a los conten-
dientes.

Después de la Guerra Franco-Prusiana de 1870, surgen
los niveles de planeamiento, como analisis metodoldgico de
los hechos que suceden en una guerra, para facilitar su con-
duccién, como forma ldgica de razonamiento. Ellos original-
mente fueron el nivel estratégico, el operacional y el tactico.
Luego de la Segunda Guerra Mundial al nivel estratégico se
lo dividié en estratégico nacional y estratégico militar. La fi-
nalidad de esta division reside en que cada nivel pueda fijar
qué es lo que busca como meta para terminar el enfrenta-
miento, cuales son los objetivos que lo materializaran y qué

1Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas Argentinas, Manual
de estrategia y planeamiento para la accion militar conjunta. Nivel opera-
cional, La campafia (Proyecto), capitulo |, Buenos Aires, 2009, p. 8.

. . . LOS ELEMENTOS DEL DISENO OPERACIONAL

Estado final

El estado final (o situacion final, final state, en inglés)
corresponde al fin politico y no es otra cosa que el “objeto
de la guerra”. Describe las condiciones que tienen que exis-
tir una vez alcanzados los objetivos politico-estratégicos
(por ejemplo: paz y seguridad en la zona). El estado final,
para poder llevar a cabo con éxito las operaciones, ademas
de tener que ser medible a través de unos criterios que re-
ciben el nombre de “criterios de finalizacion”, debe estar
claramente definido por el nivel politico antes de iniciar el
planeamiento y, por supuesto, antes de comenzar la ope-
racion. El propésito politico no siempre expresa un objetivo
militar adecuado. La suma de los diferentes estados fina-
les deseados (militar, econémico, social) constituye el es-
tado final u objeto por el cual un gobierno decide ordenar
gue se emprenda una accion militar.

En el caso de Israel era forzar al Libano a actuar como
un Estado soberano en el sur de su territorio, evitando que
Hezbollah parezca un estado dentro de otro estado®. Mien-
tras que para Hezbollah era (y es) la destruccion del Estado
de Israel y la liberacion de Palestina y Jerusalén®.

Escuela Superior de Guerra Conjunta = Fuerzas Armadas de la Republica Argentina
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medios necesita para lograrlos. Si esto no se logra en un
nivel, pasa a ser un problema del nivel superior que debera
buscar una solucion de su nivel.

En el caso del nivel operacional, que nos ocupa, traduce
lo que busca la estrategia militar para que sea interpretado
como misiones para las fuerzas de empleo en el nivel tac-
tico. A esta denominacion obedece lo que se conoce como
plan de campafia, que es la forma creativa y Unica en que
cada comandante de teatro 0 comandante operacional con-
junto combina los elementos del disefio operacional, en-
tendido como arte operacional.

El arte operacional comprende la habilidad, la imagina-
cion, la creatividad y la intuicion para planear y conducir el
despliegue y el empleo de una fuerza multinacional conjunta
y sus capacidades, coordinar con actividades no militares,
en una serie de operaciones relacionadas en el tiempo y el
espacio, para establecer las condiciones militares que per-
mitan alcanzar el estado final deseado. Elaborar estrategia
en el nivel operacional significa disponer de recursos para
lograr fines e implica el uso creativo de esos recursos para
disefiar caminos 0 métodos para alcanzarlos?. El arte ope-
racional no se aplica especificamente a ningln nivel con-
creto de mando, sino que es la forma creativa en que se
combinan los elementos del disefio operacional.

2lbidem, capitulo Ill, p. 25.

Estado final militar

El estado final militar contribuye, junto con el resto de
las situaciones finales deseadas definidas en términos
econdmicos o de otra indole, al logro del estado final pro-
piamente dicho. Si se confunden el estado final militar con
el estado final o fin politico, se corre el riesgo de obtener
la victoria a nivel operacional pero la derrota a nivel poli-
tico. Segun Clausewitz: “(...) No se comienza ninguna gue-
rra, 0 no deberia comenzarse ninguna, sin preguntarse lo
que se debe realizar en la guerra y por la guerra. Lo pri-
mero es el fin inmediato o preliminar, lo otro es el objetivo
final (...)".

En operaciones en amplios espacios y con pocas tropas,
donde es de esperar que se pierda el contacto y las comuni-
caciones entre las fracciones, es necesario que los coman-
dantes de todos los niveles conozcan el estado final de los

SFuerzas de Defensa de Israel (FDI), exposicion durante las operacio-
nes donde el autor estuvo presente, 13 de julio de 2006.

“Anthony Cordesman, George y William Sullivan, Lessons of the 2006
Israeli-Hezbollah War, Washington DC, Center for Strategic and International
Studies CSIS, 2007, p. 33.

_°
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objetivos que se deben lograr o sea la finalidad del escalon
superior. Ello les va a permitir actuar sin esperar érdenes que
puedan llegar tarde o nunca. Este ambiente operacional, ca-
racterizado por la incertidumbre y la ausencia de 6rdenes,
motivé la aparicién de un nuevo pérrafo en el punto 3 de los
planes y 6rdenes: la intencion del comandante, que inclusive
precede al “concepto de la operacién” tradicional.

El estado final militar, también expresado como objetivo
estratégico-operacional, se puede interpretar como un pro-
posito que tiene que ser alcanzado. En el caso israeli era:
debilitar la infraestructura de Hezbollah y crear las condi-
ciones favorables para que el gobierno libanés se respon-
sabilice de su territorio y desarme a las milicias.5

Mientras que para Hezbollah se interpreté como la reti-
rada completa de los territorios libaneses limitrofes con Is-
rael, incluidas las Granjas Sheeba.t

Objetivo operacional

Las operaciones conjuntas multinacionales deben diri-
girse directamente a objetivos claramente definidos y com-
prendidos por todos, que contribuyan a alcanzar el estado
final.

Una vez establecidos los criterios de finalizacién, los es-
tados mayores operacionales contindian con el desarrollo de
los objetivos estratégicos que marcaran el fin de las opera-
ciones militares. Este fin representa un punto en el tiempo
mas alla del cual el Gobierno no requiere del instrumento mi-
litar para lograr los objetivos remanentes del estado final.

Mientras el estado final militar contiene varios de los ob-
jetivos del estado final, también puede poseer otros que
contribuyan o apoyen a éste. Aparte del obvio papel que tie-
nen para cumplimentar los objetivos estratégicos nacionales
y militares, claramente definen las condiciones que pro-
mueven la accién unificada, facilitan la sincronizacion y ayu-
dan a clarificar (eventualmente reducir) los riesgos de las
operaciones conjuntas. Los comandantes deben incluir en
su orientacion e intencion el estado final militar.

Los comandantes establecen objetivos a su nivel para
centrar la accion de sus subordinados y para proporcionar
un claro proposito a sus fuerzas. Los objetivos determinan
metas propias que se deben lograr. Los efectos describen
comportamientos del sistema en el ambiente operacional
que condicionan el logro de los objetivos. Las tareas son
acciones propias directas.

En el caso de las Fuerzas de Defensa de Israel (FDI) sus
objetivos militares fueron:

1 Dafiar o mutilar Hezbollah, entendiendo que no se lo
podria destruir como fuerza militar y que continuaria
siendo una fuerza politica en su pais.

5FDI, exposicion durante las operaciones donde el autor estuvo pre-
sente, 13 de julio de 2006.

David Makovsky, “Israel’s Policy and Political lessons from the war”,
Lessons and Implications of the Israel-Hezbollah War, Washington Institute
for Near East Policy, Police Focus # 60, Washington, 2006.

2 Destruir el comando Oeste irani antes de que Irdn
obtuviera sus armas nucleares.

3 Restituir la credibilidad de disuasion israeli después
de la retirada unilateral del Libano del afio 2000.

4 Retornar vivos a los dos soldados capturados sin
mayores intercambios de prisioneros.”

Las acciones armadas de Hezbollah fijaron sus objeti-
VoS en:

1 Debhilitar la resolucidn de Israel de entrar en contacto
con Hezbollah mediante el bombardeo de territorio
israeli tan frecuente y profundo como sea posible, e
incrementando las bajas militares en el terreno.

2 Debilitar la imagen invencible de Israel, limitando su
capacidad militar de cumplir sus objetivos estratégi-
cos, a través de dafios a infringir en las poblaciones
del norte del territorio israeli, tan frecuente y pro-
fundo como sea posible.?

Centro de gravedad

El centro de gravedad es la capacidad propia o del ene-
migo, que derrotada o eliminada va a forzar a rendirse o a
negociar la paz. También puede ser esa caracteristica, ca-
pacidad o fuente de poder de la cual una fuerza militar de-
riva su libertad de accion, fuerza fisica o voluntad de lucha.
Es deber de todo comandante identificar el centro de gra-
vedad del enemigo y ocultar el propio.

Para Israel era de fundamental importancia la proteccion
aérea y terrestre de la poblacion e instalaciones del norte y
centro del propio territorio.® Mientras que para Hezbollah,
en palabras de su secretario, era la supervivencia de la es-
tructura del comando militar de Hezbollah.1°

Capacidades, requerimientos

y vulnerabilidades criticas

Del anélisis profundo de las condiciones, los componen-
tes y los recursos necesarios para generar, aplicar y soste-
ner la fuerza sobre los centros de gravedad surgen las
capacidades criticas. Una vez establecidas las capacidades
criticas que constituiran los centros de gravedad para el opo-
nente y de las fuerzas propias, el siguiente paso es determi-
nar el camino critico para poder alcanzar los centros de
gravedad. Los centros de gravedad raramente estaran cons-

FDI, exposicion durante las operaciones donde el autor estuvo pre-
sente, 7 de agosto de 2006.

8Anthony Cordesman, George y William Sullivan, ob. cit. supra, nota 4,
p. 34.

SFDI, exposicion durante las operaciones donde el autor estuvo pre-
sente, 13 de julio de 2006.

%Hassam Nasrallah, discurso televisado por Al Manar del 14 de
agosto 2006.
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tituidos por un elemento simple, por lo general sera un sis-
tema complejo, estructurado y organizado para que su fuerza
y poder provenga de un cierto nimero de capacidades criti-
cas, que proporcionaran los primeros objetivos especificos.

Las capacidades criticas que constituyen los centros de
gravedad estan por lo general interrelacionadas y funcionan
de una forma conjunta para obtener la sinergia necesaria
para proporcionar libertad de accién, equilibrio y poder.
Estas capacidades, a su vez, dependen de condiciones es-
pecificas, de componentes o recursos que son esenciales
para sostenerlas. Asi entenderemos como requerimientos
criticos aquellos que permitan degradar o eliminar por com-
pleto una capacidad critica, y pueden ser tanto fisicos, ci-
bernéticos o morales.

La wulnerabilidad critica existe cuando un requerimiento
critico es deficiente, esta degradado o se ha perdido, de ma-
nera que expone a una capacidad critica a su pérdida o dafio.

En el caso israeli la capacidad critica que afectaba el
centro de gravedad de Hezbollah estaba materializada en la
destruccion y neutralizacion de misiles y cohetes de largo,
mediano y corto alcance, que a su vez, afectaban su propio
centro de gravedad. A tal efecto su principal requerimiento
critico era la obtencidn de informacion adecuada y actuali-
zada de los diferentes emplazamientos de los lanzadores
de vectores.!t Mientras que como vulnerabilidad critica se
destacaron la falta de actualizacion de blancos en el sur
del territorio libanés y la falta de preparacion de las FDI para
un combate convencional.?

Para Hezbollah su capacidad critica eran los lanza-
mientos de misiles y cohetes de corto, mediano y largo al-
cance sobre las poblaciones del norte de Israel, porque
fueron el sustento de su centro de gravedad, que afectaba
el de Israel. En cuanto a su requerimiento critico era la ubi-
cacion fidedigna de las concentraciones de tropas en pro-
ximidades del limite internacional para su neutralizacién y/o
captura de soldados, para disminuir su capacidad ofensiva
y facilitar la obtencidn de prisioneros para intercambio. La
principal vulnerabilidad critica manifestada fue la falta de
prevision de la magnitud de la respuesta israeli al secues-
tro de los soldados.?

Maniobra

La maniobra es una combinacién de movimientos y ac-
ciones que permiten aproximarse 0 sustraerse en un teatro
de operaciones para colocarse en una posicion ventajosa res-
pecto del enemigo, puede ser ofensiva, de detencién o de
desgaste. Suele confundirse la maniobra tactica con la ope-
racional. La maniobra tactica trata de los enfrentamientos y
la maniobra operacional trata del mejor posicionamiento de

HAnthony Cordesman, Preliminary Lessons of the Israeli-Hezbollah
War, Working draft for outside comment, Washington, Center for Strategic
and International Studies CSIS, 2006, p. 16.

2Alon Ben-David, “IDF Introspective prior to withdrawal from Lebanon”,
Jane’s defence weekly, 20 de septiembre de 2006.

3Amal Saad-Ghorayeb, “Hezbollah’s outlook in the current conflict,
part One: Motives, Strategy and Objectives”, Carnegie Endowment for In-
ternational Peace, Policy Outlook # 27, agosto de 2006
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las tropas para librar esos enfrentamientos. A veces, la ma-
niobra operacional disloca al enemigo antes de los enfrenta-
mientos, que es la esencia de la aproximacion indirecta.
También suele confundirse a la maniobra con las lineas de
operaciones. Aungque ambas significan movimientos, las lineas
de operaciones se dirigen a los puntos decisivos del centro de
gravedad. Finalmente, se debe conocer que algunos paises
consideran como maniobra Unicamente a la ofensiva.

Para Israel el tipo de maniobra fue ofensiva. Estuvo cons-
tituida por una campafia aérea inicial, una campafia terres-
tre de incursiones hasta la conquista de Bint J'Beil, para
concluir con una ofensiva general que aseguré una franja li-
mitrofe de 10 km al sur del rio Litani y permiti6 el despliegue
de una fuerza internacional.

Por el contrario, para Hezbollah la maniobra fue de des-
gaste. Se inicié con la preparacién territorial al sur del rio Li-
tani en el afio 2000, cuando se retiraron las FDI del territorio
libanés. A partir de la captura de los soldados israelies, se
realiz6 una accidn retardante hasta atraer a la masa de las
fuerzas en la zona de Bint J'Beil a fin de destruir efectivos
delante de las posiciones preparadas. Luego del rechazo de
la ofensiva israeli se limit6 a ocasionales combates en la
zona fronteriza al sur del rio Litani.

Lineas de operaciones

Las lineas de operaciones conectan a la propia fuerza
desde su base de operaciones hasta los objetivos milita-
res. En términos geogréaficos, comunican una serie de pun-
tos decisivos que llevan a obtener el objetivo final 0 a la
derrota del enemigo. Lo dificil es tener mas de una linea de
operaciones conduciendo operaciones simultaneas, porque
ello requiere fuerzas &giles, de gran capacidad de res-
puesta y un sistema eficaz de comando y control. Las Ii-
neas de operaciones, cualquiera sea el lugar de la
clasificacion donde se las quiera poner, son lineas interio-
res (que también se denominan divergentes) y lineas exte-
riores (que también se denominan convergentes). Por
lineas interiores se entiende cuando la fuerza opera en
forma divergente respecto a un punto central. Por lineas
exteriores se entiende cuando la fuerza opera en forma
convergente sobre un enemigo, de alli que Clausewitz las
denominase lineas convergentes.

Las lineas de operaciones permiten planificar todas las
actividades de cada componente o sector involucrado a lo
largo de las diferentes fases de la campafia. A su vez posi-
bilitan que cada componente o similar conozca cuél es el
punto decisivo dentro de cada fase y a quién se debera apo-
yar para lograrlo.

Punto decisivo

Un punto decisivo es una ubicacion geografica, un su-
ceso clave especifico o un sistema de capacidades que per-
mite a los comandantes obtener una ventaja marcada sobre
un enemigo e influir sobremanera en el resultado de una
operacidén. Un centro de gravedad estd compuesto por una
serie de puntos decisivos.

'
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ISRAEL

Lineas de operaciones de Israel

Op(s) Ae: a-Destruccion de los misiles de
largo y mediano alcance (01)*, b-Destruccion/
neutralizacion de los misiles y cohetes de corto
alcance, c-Neutralizacién de envios de arma-
mento desde la frontera libia (04), d-Apoyo
de fuego cercano a las operaciones terres-
tres, d-Operaciones en la profundidad del terri-
torio enemigo (Valle del Bekaa), e-Aislamiento
del sur del territorio libanés p/evitar apoyo a la
operacion defensiva, f-Apoyo de fuego cercano
a la ofensiva terrestre.

Op(s) Terr: a-lncursiones para recuperar los
soldados y para la obtencion de informacién
sobre la ubicacién de los lugares de lanza-
mientos cercanos (03), b-Operaciones de co-
mandos en las costas para ubicar lugares de
lanzamientos medianos y cercanos, c-Ofen-
siva para asegurar una franja de 5/10 km
sobre el limite (05), d-Ofensiva sobre Bint
J'Beil (06), e-Mantenimiento y ampliacion de
la zona fronteriza alcanzada (10), f-Ofensiva
hasta el sur del rio Litani (11).

Op(s) Nav: a-Bloqueo Naval (02), b-Apoyo de
fuego a las operaciones de los comandos
para neutralizar los lugares de lanzamientos
costeros., c-Neutralizacién de envios mariti-
mos a las posiciones costeras.

Op(s) Frente interno: a-Desplazamientos de ci-
viles desde las ciudades del norte hacia el
centro del pais, b-Proteccion de objetivos es-
tratégicos (centrales nucleares y bases nava-
les de Haifa y de Ashdod), c-Mantenimiento
de la moral de la poblacién (07), d-Control
de movimientos desde los territorios palesti-
nos, especialmente del norte del pais.

Op(s) logisticas: a-Movilizacion de reservas para
completar las reservas de una division (1ra se-

mana), b-Completado de los depdsitos de movili-
zacion, c-Movilizacion de reservas para com-
pletar dos divisiones més (3ra semana) (08).

Op(s) Comando: a-Deteccion y sefialamiento
de emisiones costeras hasta Beirut, b-Neu-
tralizacién de posiciones avanzadas al sur del
Litani, c-Acciones en la profundidad del dis-
positivo enemigo (Valle del Bekaa) (07).

Op(s) psicologicas: a-Lanzamientos de pan-
fletos sobre las poblaciones libanesas al sur
del rio Litani para evitar el apoyo a los com-
batientes de Hezbollah.

-Acciones diplomaticas: a-Demostracion interna-
cional de la condicion de acrepipo; b-Consolida-
cion del apoyo internacional (reunion de Roma);
c-Obtencién de mayor cantidad de tiempo para
consolidar la ofensiva terrestre (09), d- Ob-
tencion del consenso internacional, e-Consoli-
dacién del consenso internacional para
acordar la Resolucién del Cese de Hostilida-
des y del refuerzo internacional de uniFiL (12).

Hasta asegurar
Captura de Hasta ofensiva zona de seguridad Hasta cese
los soldados de Bint J'Beil limitrofe de hostilidades
Op Ae
Op Terr
Op Nav 1
! 1 il
Op Fte i : . 0.
Interno ! : 1 HE |
! L I A
Op Lo : ! i : ! i
P - i A I e
Op Cdo . et | [
i 1 A 7 Ll ‘ H
) i A I . ! =
Op Psi i i !
. : /-J\ 0 |:
Acc Dip /* !!’

Puntos decisivos de Israel

1 Destruccién de misiles de largo alcance y
del puesto de comando enemigo.

2 Blogueo naval y neutralizacion de puertos.

Incursiones para la bisqueda de soldados

y misiles de corto alcance.

Interdiccion frontera siria.

Incursiones para asegurar la zona fronteriza.

Ofensiva sobre Bint J "Beil.

Mantenimiento del frente interno.

Operaciones sobre Valle Bekaa.

Mouvilizacién de reservas.

Obtencion de consenso para continuar la

ofensiva.

11 Ampliacion de la zona de seguridad fronte-
riza.

11 Ofensiva hasta el sur del rio Litani.

12 Despliegue de fuerzas internacionales y li-
banesas como refuerzo de uniFiL.

w
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"El texto y el nmero entre paréntesis resaltado indican el orden general del punto decisivo a conquistar dentro del plan de campafia, mencionados
correlativamente al final y explicados en forma tedrica a continuacion.

En el caso de Israel hubo uno principal en cada fase de
la operacion. En el inicio fueron los suburbios de Beirut,
donde se encontraba el comando de Hezbollah y la ubica-
cién de los misiles de mediano y largo alcance!“. A partir de
fijar la ofensiva terrestre fue la conquista de la localidad de
Bint J'Beil, centro del dispositivo defensivo de Hezbollah al
sur del rio Litani. Cuando fue rechazada la ofensiva, para
seguir evidenciando una disuasion creible fueron los ata-
ques a los centros de entrenamiento y abastecimiento de
Hezbollah, en el Valle de Bekaa's. Antes del cese de hosti-
lidades, durante la ofensiva final que asegur6 la zona fron-

1FDI, exposicion durante las operaciones donde el autor estuvo pre-

sente, 7 de agosto de 2006.
15Anthony Cordesman, ob. cit., supra, nota 11.

teriza de despliegue de la fuerza internacional, fue necesa-
rio neutralizar los lugares de acceso de abastecimientos y
refuerzos de personal de Hezbollah, en la frontera sirio-li-
banesay en los puertos libaneses al sur de Beirut?®.

Para Hezbollah en cambio se inicid con los lanzamientos
de corto alcance sobre la localidad de Safed (norte de Is-
rael), centro del Comando Norte de las FDI. Continud con
los lanzamientos de corto y mediano alcance sobre el
puerto y la ciudad de Haifa en el norte de Israel. Como final
se extendieron los lanzamientos de drones no tripulados
hacia el centro de Israel'”. También es destacable como

8lbidem, p. 18.
"David Fulghum y Douglas Barrie, “The Iranian Connection”, Aviation
week and Space Technology, 14 de agosto de 2006, p. 20.
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Contenido general

Hasta asegurar

Captura de Hasta ofensiva zona de seguridad Hasta cese
los soldados de Bint J’Beil limitrofe de hostilidades
Lanzam Incremento de acciones internacionales
@ para forzar una resolucion de la ONU sobre
opterr | © - % f+ . ' el cese de hostilidades, d- Contactos con
| . g I F Q HAMAS para aferrar militarmente tropas is-
. raelies en la Franja de Gaza (13).
Op Fte il I i \“l/ o
Interno : .

frontera (11).

para establecer un cese de hostilidades, c-

Puntos decisivos de Hezbollah

Op Log
1 Lanzamientos de corto alcance sobre lo-
calidades limitrofes.
1 Ataque y captura de soldados israelies.
2 Difusion de proclamas radiales y televisi-
vas condenando la invasion israeli.
3 Lanzamientos de mediano alcance
sobre blancos navales y depdésitos en
Haifa.
. Desplazamientos de cohetes al sur del
Lineas de operaciones de Hezbollah Op(s) Frente interno: a- Incremento del re- rio Litani.
clutamiento e instruccif')r? de USSR (05), 5 Incremento del reclutamiento y adiestra-
Op(s) lanzamientos: a-Lanzamientos de co- P"Desplazamiento de civiles hacia el norte miento de reservas.
hetes de corto alcance sobre ciudades del ¢! D S C oY el traslada de o o ocatoria para utilizar diferentes u:
norte de Israel (01), b-Lanzamientos de combatientes heri OS( ) gares civiles para depésitos de arma-
mediano y largo alcance sobre blancos na-  Op(s) psicolégicas: a-Difusién de proclamas mento.
vales y dep_ésitos de combustible de la ra_lsiia!es y t’elevisivas acusandp de la in\{g- 7 Defensa y reacciones ofensivas en Bint
zona de Haifa (03), c-Incremento de los  sion israeli (02), b-Convocatoria para utili- T Beil.
lanzamientos sobre las poblaciones israe- zar lugares civiles como depésitos de 7 Incremento de lanzamientos de corto
lies cercanos a la concentracion de reser- armamento (06), c-Influencia sobre el go- - y
vas (07), d-Lanzamientos de drones no bierno libanés para fomentar el apoyo po- medlanq alcance. ) _
tripulados sobre el centro del territorio is-  pular (08), d-Contactos con Hamas para 8 [nfluencia sobre el gobierno libanés para
raeli (10), e-Mantenimiento del volumen de  ejecutar operaciones en Gaza que aferren asegurar el apoyo popular.
lanzamientos sobre la frontera. fuerzas de las FDI en el sur de Israel. 9 Incremento del movimiento de abasteci-
Op(s) Terr: a-Acciones de atraccién de pa-  Op(s) logisticas: a- Desplazamiento de co- m|ento§ desde la frontera stria.
trullas hacia emboscadas fronterizas hetes para reforzar a los utilizados en el 10 Lanzamientos de drones no tripulados de
(01), b-Acciones sobre blancos navales frente al sur del rio Litani (04), b-Movi- largo alcance.
costeros, c- Defensa de posiciones fortifi- ~mientos de abastecimiento desde la fron- 11 Defensa desde posiciones fortificadas al
cadas al sur del rio Litani, d- Defensa el4s- tera siria (09). sur del rio Litani.
tica sobre Bint J'Beil (07), e-Asegurar la  Acciones diplomaticas: a- Presion sobre los 12 Desplazamientos de civiles hacia el norte
zona fronteriza alcanzada, fDefensa gene-  pajses arabes para apoyo a las acciones mi- para ocultar el movimiento de heridos.
ral desde el sur del rio Litani hasta la |jtares, b- Incremento sobre la Liga Arabe 13 Contactos con Hamas para aferrar fuer-

zas israelies en Gaza.

punto decisivo las coordinaciones de Hezbollah con Hamas
para mantener fuerzas israelies aferradas en Gaza.

Punto culminante

El punto culminante es un concepto de aplicacion en los
tres niveles de la guerra. En el nivel estratégico el punto cul-
minante puede ser resultado de la erosién de la voluntad
nacional, una disminucién del apoyo popular, cuestiona-
miento de la legitimidad o restricciones o vacios en la pro-
teccion conducentes a excesivas bajas. La relevancia en el
nivel operacional y tactico se refiere tanto para operaciones
ofensivas y defensivas. En operaciones ofensivas, el punto
culminante es el punto en el tiempo y en el espacio donde
el poder de combate efectivo del atacante ya no excede el

Escuela Superior de Guerra Conjunta = Fuerzas Armadas de la Republica Argentina

del defensor o el momentum del atacante ya no puede man-
tenerse mas o amhos casos. En las operaciones defensi-
vas se alcanza el punto culminante cuando las fuerzas ya no
pueden defender con perspectivas de éxito o contraatacar
para restaurar la cohesién de la defensa.

Para las FDI, fue alcanzado cuando se produjo el rechazo
de la ofensiva terrestre sobre Bint J'Beil. También fue pro-
ducto de la suspension de la ofensiva aérea por 48 hs,
luego del ataque a Qana (donde fue denunciado un ataque
a un edificio con civiles). Ademas hubo de suspender las ac-
ciones aéreas por la destruccion por el fuego de un puesto
de observacion de la ONU en Khiam con la muerte de cua-
tro observadores.

En el caso de Hezbollah, si bien no estuvo tan marcado,
se evidencié una disminucion de sus acciones cuando se

\_°
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produjo el inicio de operaciones de tropas de comandos en
la profundidad del territorio libanés (Baalek). También se po-
dria citar una disminucion de actividades cuando se pro-
mulgé la resolucion de la ONU 1701 sobre el cese de
hostilidades.

Esfuerzo operacional

El esfuerzo operacional es la concentracion de medios o
fuerzas en un area particular, donde el comandante busca
obtener resultados favorables. Los esfuerzos cambian de
acuerdo a cada momento de la operacion segun sean prin-
cipales, secundarios y de apoyo. No deben enunciarse por
separado, sino en conjunto.

Para Israel en el inicio de la campafia, su esfuerzo prin-
cipal estuvo a cargo de la fuerza aérea para destruir los lan-
zadores de mediano y largo alcance, y el esfuerzo
secundario estuvo en las operaciones terrestres con la fi-
nalidad de rescatar a los soldados capturados. Durante la
ofensiva terrestre para la conquista de Bint J'Beil estuvo
materializado en el apoyo al avance de la division Galili y en
el apresto de la division Golani.

En el final de la campafia, cuando se trataba de asegu-
rar una zona de seguridad para el despliegue de la fuerza in-
ternacional, el esfuerzo principal fue el apoyo al despliegue
de dos divisiones méas para asegurar una franja desde la
frontera de 10 km al sur del rio Litani.

En el caso de Hezbollah su esfuerzo principal estuvo en
las incursiones terrestres para capturar soldados israelies
en el norte de Israel. Durante el desarrollo de la campafia,
se materializd en el incremento de los lanzamientos de
corto alcance sobre las localidades del norte de Israel, que
favorecian la concentracion de efectivos militares para ser
empleados en las divisiones en contacto. Al final de la cam-
pafia, se concreté en el mantenimiento del refuerzo de per-
sonal y material al sur del rio Litani.

Alcance operacional

El alcance operacional es todo aquello que sucede den-
tro de una distancia compatible con la magnitud y los apo-
yos de la fuerza para obtener los puntos decisivos. Cuando
el alcance operacional se agota, surgen las pausas opera-
cionales.

Para Israel estuvo dentro de las previsiones durante las
operaciones de las tres fuerzas.

Para Hezbollah se mantuvo durante toda la campafia.

Pausa operacional

La pausa operacional es un cese temporal de ciertas ac-
tividades durante el curso de una operacion mayor 0 una
campafia, normalmente durante la finalizacién de una fase
de las operaciones, con anterioridad a lograr los objetivos en
su totalidad, para evitar el riesgo de alcanzar el punto cul-
minante de las fuerzas propias y regenerar la capacidad de
combate y preparar el golpe decisivo. Las pausas operacio-
nales conspiran contra el tempo de una operacion, porque
permiten que el enemigo se recomponga.

En el caso de Israel fue impuesta, no por falencias en
el alcance operacional sino por cambio de los objetivos
estratégicos, luego del rechazo a su ofensiva sobre Bint
J'Beil.

Para Hezbollah no hubo durante la campafia.

Enlace operacional

El enlace operacional es la sincronizacion de las accio-
nes de los elementos subordinados en tiempo, espacio y
efectos para enlazar la estrategia del teatro y disefiar una
operacién mayor para su ejecucion tactica. El enlace opera-
cional requiere coordinar operaciones sucesivasy simulta-
neas, y operaciones linearesy no lineares.

Las Fuerzas de Defensa de Israel realizaron operaciones
simultaneas durante toda la campafia, incluyendo operacio-
nes con tropas especiales en la profundidad el territorio li-
banés (Valle del Bekaa).

En el caso de Hezhollah se efectuaron operaciones su-
cesivas para atraer tropas al territorio destinado para su
destruccidn consistentes en lanzamientos de corto alcance
sobre las poblaciones fronterizas para atraer tropas blinda-
das y mecanizadas en las zonas preparadas a tal efecto.
Luego de ser atraidas, en los lugares especificos se trat6 de
capturar soldados de las patrullas de reconocimientos. Den-
tro del territorio libanés, al sur del rio Litani, Hezbollah pre-
pard su accionar como una operacion de desgaste hacia las
posiciones fortificadas, con centro del dispositivo en la lo-
calidad de Bint J'Beil.

Momentum

El momentum es la oportunidad, en el sentido de ejecu-
tar una accion ahora y no antes ni después, para aplicar un
plan en el instante adecuado, puede ser bueno para el éxito.
Las condiciones del momentum se crean si el disefio ope-
racional es adecuado.

Momentum de Israel

Israel no tuvo la oportunidad de aplicarlo pues fue sor-
presivo el inicio de las operaciones de Hezbollah con el
secuestro de los soldados, ocasionando que la res-
puesta aérea inicial fuera magnificada con relacion al
hecho original para compensar la falta de respuesta te-
rrestre. Luego las operaciones terrestres no tuvieron una
decision firme de aplicarlo hasta que se determiné la
fracasada conquista de Bint J'Beil. Después de la reso-
lucién de la ONU 1701 se lanzd una tardia ofensiva para
asegurar una franja de seguridad al sur del rio Litani, sin
que tampoco alcance el momentum esperado por tener
un plazo para que finalice.

Momentum de Hezbollah

Hezbollah lo aplicé cuando debid reforzar las posiciones de
Bint J'Beil, que estuvieron a punto de ser conquistadas. Si
bien logr6 una pausa operacional en las FDI, cuando logré
que se suspendan las operaciones aéreas, luego de eje-
cutar lanzamientos desde edificios ocupados por civiles
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que fueron bombardeados por la FAl en Qana'®, no estuvo
en fuerza para aprovechar ese momentum para disminuir
notoriamente el potencial bélico de su oponente.

Tempo

El tempo es mantener la presion constante para no dar
respiro al enemigo, creandole nuevos problemas antes de
que pueda resolver los anteriores. El tempo permite man-

8Alon Ben-David, ob. cit., supra, nota 12.

S oo

El arte operacional interpretado en la Segunda Guerra
del Libano es un analisis actual de como se pueden fijar
objetivos iniciales que obedecen a las necesidades politi-
cas iniciales. No obstante, también demuestra que esos
objetivos politicos pueden variar segtn el desarrollo de la
campafia. Ademas, evidencia que no siempre la estrategia
operacional guarda relacién directa con la disponibilidad de
medios (Israel confid que su ofensiva aérea inicial serviria
para concluir exitosamente su campafia). Mas aln, ensefia

CONSIDERACIONES FINALES

Mas alla de las consideraciones militares, esta guerra
desarrollé procesos estratégicos de consideracion: el for-
talecimiento de radicalismos islamicos, el debilitamiento de
algunos Estados arabes, el crecimiento de actores no es-
tatales que explotan la debilidad del sistema estatal y evi-
dencio la dificultad de la comunidad internacional para
gerenciar estos procesos?™®.

El mundo debera aprender a vivir con el hecho de que,
al menos, por cincuenta afios mas habra conflictos con ac-
tores no estatales conducidos ideol6gicamente, que no
estan sujetos a ningun tipo de presion o control, ni tampoco
por las cuestiones legales de la guerra ni por sus derechos
humanos?.

Los frentes de combate seran difusos, tanto en lugares
abiertos como en centros urbanos, con diversidad de blan-
cos a cubrir y a obtener. La vinculacion entre los actores no
estatales de los diferentes frentes seré casi una norma. El
intercambio y abastecimiento de materiales de guerra, de
distinto origen, impedira distinguir con exactitud a terceros
actores con intereses comunes.

19Shlomo Brom y Meir Elram, The Second Lebanon War: Strategic
Perspectives, Tel Aviv, Institute for National Security Studies (INSS), 2007,
p. 7.

20Anthony Cordesman, “Wikileaks and the real face of Modern War”,
Washington, The Center for Strategic and International Studies Press, 25
de octubre de 2010.
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tener la iniciativa y evita que el enemigo se reorganice Y, por
tanto, se desmorone més rapidamente. El buen uso de las
reservas facilita la obtencién del tempo.

En el caso de Israel tuvieron tempo las operaciones aé-
reas iniciales (con ritmo rapido), en la ofensiva sobre Bint
J'Beil (con ritmo lento) y en la ofensiva final al sur del rio Li-
tani (con ritmo rapido).

Para Hezbollah hubo tempo con ritmo lento durante toda
la campafia, por la regularidad de los lanzamientos y en los
rechazos y neutralizacion de efectivos delante de las posi-
ciones defensivas al sur del rio Litani.

que una buena planificacion operacional a veces carece de
vinculacion con los resultados que se quieren obtener o con
aquellas necesidades que los objetivos politicos impongan
(Hezbollah suponia terminar su campafa luego de rechazar
la ofensiva de las FDI sobre Bint J'Beil, cuando la presion in-
ternacional le extendié el tiempo para el cese de hostilida-
des, a fin de que las FDI ampliaron la zona de seguridad
para el desembarco de una fuerza internacional en territorio
libanés).

La receta para este tipo de enfrentamiento hoy esta ba-
sada en limpiar el area y sostenerla hasta que las opera-
ciones de seguridad en la retaguardia permitan mantener
un esfuerzo civil de apoyo a la poblacion afectada: limpiar,
sostener y construir. La solucién es simple, pero requiere
gran cantidad de tropas, por largo tiempo, con alto costo y
con demasiada vulnerabilidad. Ademés, necesita de un es-
fuerzo civil, facil de convocar pero dificil de implementar?..
No obstante, en este tipo de conflictos es imprescindible
que quien conduzca el enfrentamiento tenga muy claro en
su planeamiento como debera terminar. De no ser asi, las
experiencias recientes demuestran que sin una terminacion
creible, tanto interna como externa, se convertira en un pe-
ligroso preludio a una fallida paz?2.

La eleccion seguira siendo dificil: intervenir en guerras
y conflictos donde no esta claro cual es lado bueno, sin co-
meter abusos y en constante incertidumbre de cémo ba-
lancear el combate efectivo con acciones que rayan la
legalidad, o aferrarse a una alta ética de combate y cubrir
de seguridad a las acciones con escaso resultado tactico,
pero con consenso internacional favorable. La escala de va-
lores legales que utilizan los actores en conflicto dista
mucho de ser la misma y aln hasta de contar con alguna.

2Anthony Cordesman, ob. cit. supra, nota 11, p. 6.
2|pidem, p. 15.
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EL LIDERAZGO

MILITAR

Y SUS NIVELES

por Miguel Angel Podestd™

En nuestra lengua la palabra lider significa? “persona a
la que un grupo sigue, reconociéndola como jefe u orienta-
dora”. Lograr este reconocimiento en un tiempo histdrico en
donde el comportamiento militar se ajusta mas a maltiples
normas que al antiguo sentido épico de las campafias del
siglo xix presenta un desafio singular a todos aquellos quie-
nes ejercen el mando de personas y aspiran a algo mas que
a sostener su accion en la autoridad, con la que son formal
y legalmente investidos cuando asumen un comando.

El liderazgo militar es un tema de estudio permanente en
academias y escuelas castrenses, como formar a los futu-
ros oficiales, cudles son las competencias esenciales para
facilitarles un correcto ejercicio del mando suelen ser ejes
de debate y preocupacién. Al respecto, es de destacar que,
en los dltimos cincuenta afios, ha habido una saludable evo-
lucién del conocimiento cientifico en los aspectos que es-
tamos tratando.

En un reporte técnico (N° 1148), realizado en el afio
2004 en el Instituto de Investigacion del Ejército de EE.UU.
para el Comportamiento y las Ciencias Sociales,® en el que
se aspiraba a determinar los “Requerimientos del Liderazgo
Futuro basado en Competencias”, los autores (Jon Fallesen
y otros) reconocen la existencia de cerca de diez teorias (o
derivaciones naturales de estas) referidas al liderazgo, que
impactan, en distinta medida, en el analisis para la actuali-
zacion de la doctrina militar sobre el tema®.

Un interrogante inicial que nos surge es: ¢hasta qué
punto la evolucién de estas teorias ha tenido impacto en
nuestra propia doctrina? Pareciera que muy poca.

Esta afirmacion se hace evidente si recurrimos, por
ejemplo, al Manual del Ejercicio del Mando del Ejército Ar-
gentino publicado hace méas de cuarenta afios,®> aunque re-

W. G. Bennis, On Becoming a Leader, New York, Addison Wesley Pu-
blishing Company, 1988.

2 Palabra de raiz inglesa contemplada por la Real Academia Espafiola
(ver al respecto www.rae.es). En general, es poco usada en nuestro &mbito
militar, que ha preferido emplear los términos mando o comando.

Shttp://www.hgda.army.mil/ari/pdf/TR_1148.pdf

“Este reporte fue uno de los insumos principales para actualizar la
doctrina de liderazgo del USARMY, dando origen al reglamento vigente ac-
tualmente el FM 6-22 Army Leadership (octubre 2006)

50tro libro muy empleado es El arte de mandar de André Gavet publi-
cado por la Editorial del Circulo Militar en el afio 1996 (Vol. 765). Esta pro-
logado por el autor en el afio 1899.
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“El cambio en
la tltima genera-
cion ha sido tan
radical que pare-
ciera... no solo que
las reglas han cam-
biado (sino que) es un
Juego diferente.”
W. G. Bennis

conocido en el imaginario militar terrestre, debido a la clari-
dad y contundencia de sus afirmaciones, como una publi-
cacion que contiene verdades casi inmutables. Se advierte
en él una gran influencia de una de las teorias conocidas, la
de los rasgos y caracteristicas del lider (Trait Approaches,
Stodgill’s, 1948)6.

Sin embargo, una nueva version del mencionado manual
pareciera necesaria porque el mando militar se ejerce hoy
en contextos que han sufrido notables cambios en los ulti-
mos afios.

No obstante, a los efectos de este articulo nos interesa
mas destacar que, en su propia introduccién,” este manual
establece que su objeto es “fijar conceptos basicos doctri-
narios en los que se apoya el ejercicio del mando, espe-
cialmente a nivel unidad o subunidad”. Podemos deducir
entonces que su contenido se orienta al nivel tactico u ope-
rativo.

Es a partir de esta circunstancia que surgen las pre-
guntas a las que pretende dar respuesta este articulo: ¢ po-
demos considerar distintos niveles de liderazgo?; y si ello
fuera cierto, ¢cuales serian sus caracteristicas distintivas?

En opini6n de Jacobs y Jacques (1987),8 la primera pre-
gunta tiene una respuesta afirmativa distinguiendo tres ni-
veles: el estratégico, el organizacional y el tactico u
operativo®.

SAl respecto ver capitulo Il “Condiciones Personales para el Mando del
MFP-51-13".

™Introduccion”, Objeto, MFP-51-13 Manual del Ejercicio del Mando, p.1.
Publicado en 1968 y reimpreso en 1990 por el Instituto Geogréfico Militar
(hoy Instituto Geogréafico Nacional).

8T. 0. Jacobs & E. Jacques, “Leadership in complex systems*, in J. Zei-
der (Ed.), Human productivity enhancement: Organizations, personnel and
decision making (vol. 2), New York, Praeger, 1987, pp. 7-95.

°E| autor advierte sobre el error de vincular estos niveles con los de la
guerra (estratégico, operacional y tactico), aunque admite que pueden exis-
tir relaciones.

>k MicueL AnceL Popest es general de brigada (R), oficial del Es-
tado Mayor del Ejército Argentino y del Reino de Espafia y master
en Educacion Superior de la Universidad de Palermo. Actualmente
se desempefia como profesor de la Escuela Superior de Guerra
Conjunta de la Fuerzas Armadas en las materias Conduccién y Pla-
neamiento.
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Las seis partes de una organizacion segon Mintzberg (2002), La estructura de las organizaciones

Esta consideracion tiene puntos de contacto con la es-
tructura de organizacion tipo considerada por Mintzberg
(2002),%° que consta de un apice estratégico, una linea
media (que incluye también al estado mayor y la estructura
técnica), el ndcleo operativo y finalmente la cultura organi-
zacional,!* como parte intangible de la organizacion.

Los liderazgos estratégicos y organizativos se consideran in-
directos y el tctico, directo en atencion a las caracteristicas de
su vinculacion con las personas que integran la organizacion.

A esta altura del relato pareciera necesario aclarar que
nos estamos refiriendo principalmente al liderazgo ejercido
en tiempo de paz, reconociendo que existen singularidades
propias del practicado en las organizaciones militares en un
conflicto, que podrian merecer consideraciones especiales.

En términos generales una primera aproximacion al se-
gundo interrogante planteado nos presenta un nivel estra-
tégico que establece los fines, uno tactico que cuenta con
la capacidad de ejecucion real para alcanzarlos y uno orga-
nizativo que se orienta a la adecuacion de fines y medios;
pero en realidad el tema es un poco mas complejo y procu-
raremos desarrollarlo brevemente por niveles.

En el liderazgo directo, propio de las unidades, predo-
mina el lenguaje verbal adecuado a una relacion en que los
lideres estan visibles para sus subordinados la mayor parte
del tiempo. Una singularidad de este nivel es que conoce
en detalle sus propias capacidades: “lo que efectivamente
puede hacer con los medios disponibles”, circunstancia que
siempre debe ser tenida en cuenta cuando se le asignan mi-
siones desde las instancias superiores. Existen también

10H. Mintzberg, La estructuracion de las organizaciones, Barcelona,
Ariel, 2002.
Mintzberg la llama la “ideologia” de la organizacion.

mas certeza y menos complejidad que en los otros niveles,
y por ello los procedimientos de actuacion, que contribuyen
a simplificar la conduccidn, son posibles.

Una paradoja de las organizaciones militares es que
este fue casi siempre su nivel originario*? y principal, pero el
tiempo y la burocracia han promovido, en ocasiones, un des-
arrollo a veces desproporcionado de los niveles superiores.

En este nivel, el ejemplo personal, la disposicién y ca-
pacidad para hacer lo que se exige adquieren una relevan-
cia singular, lo expresa sabiamente el dicho “la palabras
convencen, los ejemplos arrastran”.

El liderazgo directo también es el mas conocido por la
mayoria de los integrantes de la organizacion porque han
sido educados en este nivel en las escuelas de formacion
y han estado destinados en unidades tacticas la mayor
parte de su tiempo de servicio. Esta doble circunstancia,
frecuentemente, produce que el oficial que es destinado
en niveles de liderazgo indirecto se encuentre con reali-
dades diferentes a las de su capacitacion y experiencia
previa®3,

Pero ya que este articulo aspira principalmente a intro-
ducir en las caracteristicas que distinguen al liderazgo indi-
recto, continuaremos por el estratégico.

*2|.a Primera Campaiia Auxiliadora al Alto Per( (julio de 1810) contaba
con un millar de hombres al mando del general Ortiz de Ocampo, depen-
diendo directamente de la Secretaria de Guerra de la Primera Junta de Go-
bierno, que era ejercida por Mariano Moreno.

3L os oficiales del Curso Conjunto de Estrategia y Conduccion Superior,
que en su mayoria acaban de finalizar su experiencia de liderazgo directo
al mando de una unidad, han estado inmersos casi treinta afios en ese
nivel y en los préximos diez afios deberan enfrentar los desafios que les
presentara el ejercicio del liderazgo indirecto.

14 Escuela Superior de Guerra Conjunta = Fuerzas Armadas de la Republica Argentina
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El contexto en que actla este nivel es complejo, ambi-
guo, cambiante, incierto y, por naturaleza, conflictivo. Esto
es consecuencia de interactuar con agencias externas a la
propia organizacion, que poseen otra cultura, lenguaje e in-
tereses, y con las que se establecen basicamente relacio-
nes de coordinacién que requieren del lider una alta
capacidad de persuasion.

La capacidad de comprender otras culturas organiza-
cionales y negociar efectivamente con ellas adquiere rele-
vancia a luz de lo anterior, asi como el disponer de una
adecuada perspectiva nacional, regional y global.

En este nivel las decisiones tienen mayor alcance, in-
volucran mas recursos y generan mayores implicancias que
en los otros niveles, apareciendo, con el tiempo y a conse-
cuencia de las decisiones tomadas, lo que habitualmente
se conoce!* como efectos de segunda y tercera generacion.

A su vez las decisiones se adoptan sobre problemas de
tal complejidad que suelen originar anélisis inconveniente-
mente extensos produciendo lo que se conoce por “la pa-
ralisis de la organizacion por el anélisis”, muchas veces
originada en la propia conciencia de la dificultad de cam-
biar una decision una vez implementada. Los resultados de
estas decisiones superan, con frecuencia, los de la propia
gestion de los lideres y requieren por la dinamica de la si-
tuacion ajustes periddicos y/o previsiones presupuestarias
plurianuales.

Precisamente este nivel emplea gran cantidad de
tiempo en obtener los recursos necesarios para sostener
las direcciones conceptuales de su gestion. El contenido
de las decisiones esté fuertemente vinculado a la evolu-
cién futura de la fuerza, a los recursos para alcanzarla y a
preservar los aspectos sustanciales de la cultura organiza-
cional que la distinguen.*®

La comunicacion de lo que se hace y por qué se lo
hace adquiere gran importancia, tanto hacia los integran-
tes de la organizacién que necesitan saber hacia dénde se
dirigen, como hacia la sociedad que es la que la sostiene
con sus ciudadanos y también... con sus impuestos. En
este nivel la comunicacion tiene un alto contenido simbo-
lico, tanto en lo que se dice como en lo que se hace y con
quién se lo hace.

En la tarea de comunicacion externa a la organizacion
se requiere de una especial cuota de prudencia, que 0s-
cilara entre la necesidad de comunicar y a su vez de evi-
tar la percepcion de los actores gubernamentales de que
se pretende extender la influencia mas alla de la propia
organizacion.

Asimismo, el contacto directo con las unidades opera-
tivas se vera fuertemente condicionado por el despliegue
de la organizacion y el factor tiempo, por lo que resultara im-
portante determinar a dénde y cuando ir.

Los lideres de estos niveles deben vivir de acuerdo a
los valores que sostiene la institucién y su principal objetivo
debe ser hacerla avanzar rumbo a sus metas hasta un

14Segln la Teoria de la Causalidad.
5Por ejemplo: el concepto de “orden” es central en los ejércitos.
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punto mas cercano a ellas del que la recibieron. También
deben ser conscientes de la propia finitud de sus mandatos
y procurar promover la generacion sucesoria para evitar dis-
continuidades en las transiciones. En esta tarea que resulta
vital para cualquier organizacion tendran que enfrentarse
contra aspectos de su propia condicion humana como la
sensacion de “imprescindibilidad”.

Finalmente, cabe aclarar que cuando hablamos del lide-
razgo estratégico no nos referimos exclusivamente a los
jefes formales de las Fuerzas Armadas sino también a aque-
llas areas concurrentes, por ejemplo la de planeamiento,
que trabajan y asesoran sobre los cambios que exigen los
desafios del futuro?e.

El nexo de este nivel con el liderazgo directo lo consti-
tuye el liderazgo organizacional que se ejerce en las grandes
unidades y en las direcciones que integran el estado mayor
0 la tecnoestructura que sostiene a la organizacion.

En este nivel se convierten los conceptos complejos pro-
pios del nivel estratégico en términos entendibles y facti-
bles de cumplir para el nivel tactico.

Si bien, el lenguaje empleado es mayoritariamente es-
crito se debe procurar estar presente en los lugares y mo-
mentos criticos de los procesos en desarrollo para producir
los ajustes necesarios.

También, es el &mbito natural de la doctrina funcional y
del andlisis de las lecciones aprendidas, que permiten me-
jorar los procedimientos de empleo, establecer nuevos o de-
terminar caducidades.

En este nivel se necesita normalmente de un estado
mayor de asesoramiento que procese la gran cantidad de
informacién disponible que debe ser analizada y sintetizada,
controle los recursos criticos y sincronice el funcionamiento
del sistema.

El lider debe incorporar competencias como la adminis-
tracion de recursos, entre ellos, el talento disponible, la com-
prension general de los sistemas que dispone la orga—
nizacion, y con los que se vincula, y saber distinguir las di-
ferencias en su estilo de comunicacion con los otros dos ni-
veles de liderazgo. Tiene que mantener al nivel estratégico
al tanto de los resultados alcanzados y de los requerimien-
tos esenciales para su funcionamiento, a la vez que enfocar
los procedimientos de nivel tactico hacia la misién, a la luz
de los resultados y procurandose anticipar a los cambios de
contexto.

En ocasiones deben encontrarse soluciones en un am-
bito desconocido que invalida, limita o restringe las que se
han empleado tradicionalmente.

Ahora bien, hasta aqui han sido desarrolladas las sin-
gularidades de cada nivel, el siguiente paso podria ser es-
bozar las competencias necesarias para ejercer el mando
en cada uno ellos.

En este punto, las opiniones oscilan entre los que es-
grimen que para desempefiarse en el nivel estratégico hay
que “olvidarse” de todo lo aprendido en el nivel tactico y los

16E| Ejército de EE.UU. tiene identificado en su organizacién 600 roles

vinculados al liderazgo estratégico (FM 6-22 Army Leadership, capitulo 3,
p. 7).
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Categorias

Ambiente

Ambito

Area prioritaria

Doctrina
Lenguaje
Mente
Observa
Perspectiva
Plazos

Problemas

Comparacion de los niveles de liderazgo

Tactico

Cierto
Accion
Operaciones
De procedimientos
Verbal/gestual
Disciplinada
Personas
Unidad
Inmediatos

Técnicos

Niveles

Organizacional

Inconstante
Vinculacion
Logistica
Funcional
Escrito
Sintética
Unidades
Funciones y procesos
Anuales

Funcionales

Estratégico

Ambiguo
Pensamiento
Finanzas
Bésica
Simbdlico
Creativa
Sistemas
Nacional-regional-global

Plurianuales

Legales

que sostienen que debe existir una natural evolucién en el
aprendizaje, para ejercer el liderazgo indirecto, que vaya pro-
gresivamente incorporando nuevas competencias a la vez
que profundizando o minimizando otras.

No es intencién de este articulo ingresar en el tema de
las competencias deseables en cada nivel'8, pero si resal-
tar la necesidad de su determinacion o ajuste e inclusion
en la doctrina, porque ellas orientan el sistema educativo
militar en el tema liderazgo y forman parte en Ultima ins-
tancia de los perfiles necesarios para la promocion y la ges-
tion del talento de las personas que integran una orga-
nizacion.

Una primera aproximacion al problema pone en eviden-
cia que el liderazgo directo ha sido tradicionalmente el que

En esta tabla el autor ha empleado aportes efectuados por los ofi-
ciales del Curso Conjunto de Estrategia y Conduccién Superior, afio 2010.

8E| Manual de Liderazgo del Ejército de los EE.UU. (FM 6-22 Army Le-
adership [octubre 2006]) contempla (figura 2 y 3) un ndcleo de ocho com-
petencias con distintos grados de desarrollo segin el nivel de liderazgo
que se trate.

ha concentrado los mayores esfuerzos en la educacion mi-
litar y la elaboracion de doctrina. Por lo tanto, la creacion
del Centro Educativo de las Fuerzas Armadas (CEFA-2006),
en un espacio educativo que compartiran las escuelas su-
periores, se vislumbra como el &mbito indicado para avan-
zar en el conocimiento y capacitacion para los complejos
niveles del liderazgo indirecto.

En definitiva la educacion del militar estd naturalmente
orientada a formar personas que ejerzan el mando con la
idoneidad necesaria para cada nivel y situacion, y el ejerci-
cio de un buen liderazgo demanda formar adecuadamente a
los que un dia nos sucederan.

“El mejor liderazgo no generara seguidores, generara
otros lideres.” [{

9Extraido de las conclusiones del articulo de W. B. Howieson y H.
Kahn, “Leadership, Management and Command: The Officer’s trinity”,
http://www.raf.mod.uk/pmdair/rafcms/mediafiles/225F3A4A_5056_A31
8_A8F33369F4C3B15F.doc
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La Argentina _
en su bicentenario

El nacimiento de la Nacion Argentina

y Su soporte territorial

La Argentina, como gran parte de América Latina, ha lle-
gado al bicentenario de su independencia. Siguiendo los im-
pulsos de la Revolucién Norteamericana y de la Revolucion
Francesa, las actuales republicas hispanoamericanas des-
arrollaron con dificultades y mucho trabajo, a lo largo de dos
siglos, una politica para construir los actuales estados na-
cionales. Como otros paises hermanos del continente, la Ar-
gentina, que nacid de otra arquitectura geopolitica y que ni
siquiera se llamaba como hoy, fue atravesando diversos ci-
clos geopoliticos que han hecho de su espacio geogréafico un
tablero dinamico y vivo que es necesario conocer, entender,
desarrollar y defender. Creemos que con avances y retroce-
sos, la Argentina ha construido y consolidado un pais que
merece estar entre los mejores del mundo por lo amplio de
su espacio geografico, la riqueza de su territorio, la inteli-
gencia de sus habitantes y la necesidad futura de construir
una nacion que contenga a todos ellos.

Debera superar sus fragmentaciones econémicas y so-
ciales, para integrarse democraticamente a una Sudamérica
que, en este siglo xxi, debera cuidar sus recursos naturales,
proteger a sus habitantes, conectarse mas entre si para que
el concepto de “vacio demografico” sea una simple marca
de su historia.

La arquitectura del Virreinato
del Rio de la Plata

En este articulo trazaremos una mirada geopolitica sin-
tética sobre la evolucion territorial argentina que es nece-
sario entender para poner en adecuado contexto los
avatares historicos.

El Estado Argentino nace, desde el punto de vista geo-
politico, con la creacion del Virreinato del Rio de la Plata, en
1776, como respuesta defensiva de Espafia a la creacién

Escuela Superior de Guerra Conjunta = Fuerzas Armadas de la Republica Argentina

por Lic. Adolfo Koutoudjian*

del Virreinato del Brasil y a las crecientes incursiones lusi-
tanas y britanicas, principalmente en el flanco sudeste de
Sudamérica y en especial en el Rio de la Plata.

Bien podemos decir que este Virreinato, conceptual-
mente, esta articulado con la légica de unir a las goberna-
ciones de la Cuenca del Plata, soldar el Alto Pert con el Rio
de la Plata para obtener salida material de la produccion del
Potosi e integrar Cuyo al hinterland de Buenos Aires, dada
la formidable barrera que implicaban los Andes en las sali-
das al Pacifico.

Por otro lado, el Virreinato extendia la jurisdiccion de
Buenos Aires al Atlantico Sur, la Patagonia y los estrechos
bioceanicos, de manera que ese protoestado naciente abar-
caba mas de cinco millones de kildmetros cuadrados y casi
tres millones de habitantes, tenia salida a los dos océanos,
y Buenos Aires consolidaba su capitalidad en el Cono Sur
americano. Este conjunto geopolitico dur6 casi cuatro dé-
cadas hasta que los vientos de la historia mundial lo gol-
pearon y lo transformaron en un conjunto de estados
independientes, poco consolidados y sin claros limites es-
tablecidos.

El proceso independentista

El grito independentista del 25 de Mayo de 1810 no fue
gratuito. La asuncidn de la soberania popular de los Cabil-
dos de las ciudades y provincias de ultramar del Imperio Es-
pafiol, como consecuencia de la invasién napolednica a la

*  ApoLro Koutounian es profesor de Geografia Econdémica
en la Universidad de Buenos Aires, de Geopolitica en la Es-
cuela Superior Conjunta de las FF.AA., en la Escuela de De-
fensa Nacional Argentina y en la Escuela de Guerra Naval.
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peninsula, provocé el pronunciamiento emancipador de Bue-
nos Aires, invitando a adherirse a las provincias interiores.
Esta convocatoria fue respondida de maneras disimiles. Al-
gunas provincias la aceptaron con reservas, guardando por-
ciones de la soberania, y otras regiones, de mayor tradicion
y luchas autonomistas, fueron sucesivamente manifestan-
dose independientes: Asuncién del Paraguay en 1811, el
Alto Pert (Bolivia) en 1825 y la Banda Oriental del Uruguay
en 1828. En sintesis, Paraguay rechazo por la via armada
las pretensiones hegeménicas de Buenos Aires, y Bolivia y
Uruguay las desestimaron debido a las guerras de la inde-
pendencia contra Espafia, la primera y la Guerra con el Bra-
sil, la segunda.

El territorio entre 1820-1825

Fuente: Instituto Superior Olga Cossettini de la ciudad de Rosario

Geopoliticamente, la arquitectura del Virreinato fue des-
gajandose a causa de un cambio de época histdrica en Eu-
ropa, como factor externo, y la debilidad de los lazos
internos, tanto econémicos como politicos de las regiones
del Virreinato platense. De esa separacion, de casi dos dé-
cadas, nacen las Provincias Unidas del Rio de la Plata, in-
dependientes desde 1816, con provincias que votaron la

independencia (el Alto Per() y otras que no fueron invitadas
(las del litoral).

En las décadas del 30 al 50 del siglo xix, el mayor mérito
histérico del gobierno de Juan Manuel de Rosas fue haber
preservado la unidad geopolitica de un pais confederado, fuer-
temente basado en el poder econémico, politico y militar de
Buenos Aires. Esta provincia no solo realizé tratados de co-
laboracion y paz con las provincias histéricamente mas rele-
vantes, sino que amplié la frontera hasta el Rio Negro,
apelando en gran medida a los acuerdos politico-comerciales
con los pueblos originarios. También mantuvo firmemente,
con gran gallardia, la soberania nacional en el Litoral frente a
las pretensiones francesas y britanicas de “dictar” el modelo
de relaciones comerciales del mundo. Del mismo modo, en-
frentando en 1838-39 a la Confederacion Boliviano-Peruana
del mariscal Santa Cruz, evitd la secesion de las provincias de
Salta y Jujuy, que demostraban claras pretensiones de adhe-
rirse a esa tan importante Confederacion.

Por lo tanto el periodo de la Independencia hasta Ca-
seros (1852) y Pavon (1861) fue una época de rearticula-
ciones territoriales, definiciones de fronteras y adscripcion
a un nuevo modelo de vinculos econdmicos con el mundo
europeo, a través de la produccién pampeana y la revolu-

El territorio entre 1878 -1881

Fuente: Instituto Superior Olga Cossettini de la ciudad de Rosario
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cion técnica del transporte maritimo y ferroviario. Este
nuevo valor geoeconémico y politico de Buenos Aires llevo
a la provincia a su autonomia (1852-61) y, a partir de
Pavon, comenz6 la primera gran soldadura de la RepuUblica
Argentina, cuando Bartolomé Mitre en Buenos Aires, a
pesar de ser vencido militarmente por Urquiza, asumio la
presidencia de la Nacion Argentina, delegado por las pro-
vincias del interior.

Cabe sefalar que de haber sido otro el resultado poli-
tico en Pavon, la actual Argentina podria haberse dividido en
tres republicas: Buenos Aires, Litoral y Mediterranea. La sa-
biduria politica de entonces sentd las bases de la Argentina.
Ese periodo histdrico —denominado de organizacion nacio-
nal- dur6 dos décadas con fuertes luchas de las provincias
interiores tratando de mantener la autonomia frente a Bue-
nos Aires. Esta, por otra parte, aliada de las corrientes po-
liticas predominantes en ese fluido periodo histdrico
mundial, participd de una guerra casi fraticida contra el Pa-
raguay, que fue definiendo su identidad nacional fuerte-
mente aportefiada.

Territorialmente se ampli6 el ecimene estatal argentino
en el casi vacio geopolitico chaquefio entre 1870 y 1884
(confirmacion de la soberania argentina hasta el rio Pilco-
mayo y ocupacion de la llanura chaquefia). Por otro lado, en
el Sur, la campafia de Roca, para la ocupacion definitiva del
vacio geopolitico patagonico, hizo que, después del tratado
con Chile de 1881, definitivamente se estableciera la Pata-
gonia oriental para Argentina, a partir de las lineas de las
altas cumbres que dividen aguas practicamente hasta el
canal de Beagle y el cabo de Hornos. Asi, la republica con-
solido la incorporacion efectiva a su patrimonio de casi
500.000 kilometros cuadrados en el Norte y 1.000.000 de
kilometros cuadrados en el Sur; una verdadera hazafa ge-
oestratégica para un pais, que en 1869 tenia tan solo
1.800.000 habitantes y su capital se acercaba apenas a
los 300.000 habitantes.

La dura lucha por la capitalizacion federal de Buenos
Aires termin6 de consolidar el Estado moderno argentino,
que desarrollé un enorme crecimiento de la produccion pri-
maria, construyé una gigantesca red de ferrocarriles y de
transporte fluvial e hizo de la Argentina del Centenario un
pais que hacia 1910 tenia casi ocho millones de habitantes,
las mas altas tasas de crecimiento de la produccion prima-
ria, recibia un enorme flujo migratorio europeo, solo supe-
rado por Estados Unidos, y era visto, por los observadores
del mundo, como el mas promisorio de América Latina. En
1912 democratiz6 su sistema politico con la Ley S&enz Pefia
y frente a las presiones europeas, con gran dignidad, per-
manecio neutral en la Primera Guerra Mundial.

La Ley 1420 de educacion obligatoria gratuita educo al
soberano e hizo del variopinto pueblo argentino, mezcla de
criollo, europeo e indigena, uno de los mas educados del
mundo que le permitio llevar orgulloso su bandera desde
Centroameérica a Europa, Asia y la Antértida; hizo de sus uni-
versidades las mas prestigiosas del mundo y sentd las
bases de un Estado geopoliticamente consolidado en los
comienzo del siglo xx.

Escuela Superior de Guerra Conjunta = Fuerzas Armadas de la Republica Argentina
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La Argentina moderna

La Argentina moderna era un pais que, en los comienzos
del siglo xx, seria sefialado como uno de los mas promete-
dores del mundo. Con solo ocho millones de habitantes en
1914 y 2,8 millones de kilometros cuadrados de superficie,
recibié —a la par de los Estados Unidos- los mayores contin-
gentes migratorios provenientes de Europa; tanto es asi que,
en ese entonces, el 30% de su poblacién era extranjera. Bue-
nos Aires sobrepasaba los 1.500.000 habitantes y habia un
gran crecimiento de Rosario y las ciudades pampeanas.

La poblacion urbana superaba la mitad del total y la regién
pampeana representaba el 46% de la poblacién del pais, de-
finiendo su hegemonia regional desde entonces hasta hoy.

Densidad de poblacién por provincias, 1914
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Fuente: Lobato y Suriano, Nueva Historia Argentina

La region metropolitana de Buenos Aires ya llegaba, en
la segunda década del siglo xx, a la cuarta parte del total
nacional. Buenos Aires se convirtié en la “Paris” de América
Latina y los sistemas de transporte ferroviario y fluvial en la
cuenca del Plata le permitieron ampliar su influencia. El pre-
dominio portefio se extendié desde Buenos Aires a los te-
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rritorios nacionales del Noreste argentino y a la Patagonia.
Paralelamente, la democratizacion del sistema politico per-
mitié acceder al poder a los sectores medios, especial-
mente migratorios, dando nacimiento a la dindmica
aparicion politica de la clase media urbana y rural.

El afio treinta implicé un paréntesis en este desarrollo,
como resultado de la crisis econdémica mundial de 1929,
donde algunos sectores de poder pretendieron resolver la
crisis econémica mediante la interrupcién del sistema de-
mocratico e institucional y la vuelta al poder de los sectores
conservadores menos dindmicos de la sociedad argentina.
La Argentina, que ya estaba inmersa en un fuerte proceso
de sustitucion de importaciones desde la Primera Guerra
Mundial, acentué este proceso, a fines de los treinta, y esto
se repitié durante y después de la Segunda Guerra Mundial
(1939-45).

La Argentina de posguerra sali6 otra vez fortalecida eco-
noémicamente con su transformacién en pais agroexporta-
dor, acreedor de Europa y con creciente industrializacion
sustitutiva de importaciones. Por otro lado, en un formidable
proceso de ingenieria social se incorporaron los trabajado-
res y la mujer al poder politico.

La ideologia industrialista y autonomista de las Fuerzas
Armadas de entonces, con importante presencia en el poder
politico, llevaron hacia la mitad del siglo xx a sentar las bases
de las industrias pesadas (acero, mecanica y petroquimica),
las avanzadas tecnol6gicamente en el sector de la energia
atomica y las industrias aeronduticas y automotrices.

Esto permitio al palis situarse, en esos afios, entre los
primeros lugares del mundo, y recibir nuevas olas migra-
torias, tanto europeas como latinoamericanas y asiaticas.
En esa época, la Argentina retomé sus impulsos de ex-
pansion territorial pacifica, lanzandose decididamente al
control del Atlantico Sur occidental, y la Antartida proclamé
en 1946 la isébata de los 200 metros de profundidad
como limite de nuestra plataforma submarina. Desde 1947

Pese a estos importantes planes y proyectos, no solo
hubo jalones positivos en el desarrollo nacional; también
hubo retrocesos significativos de fuerte repercusion geopo-
litica, como el desguace de gran parte del sistema ferrovia-
rio sin modernizaciones adecuadas, la paralizaciéon de los
desarrollos atdmico, misilistico y aeronéutico y un significa-
tivo divorcio de la Universidad Argentina de las necesidades
politicas del pais, durante largos periodos en las ultimas dé-
cadas. En lo regional, la Argentina acentu6 la concentracion
geoecondmica en la region metropolitana y pampeana, con
el 76% del PBI y el 67% de la poblacién nacional. El gran
desafio geopolitico del siglo xxi es tender al reequilibrio te-
rritorial del pais.

Poblacién

Afio Poblacién extranjera/ Poblacion

Poblacion total Urbana

(%) (%)

1895 4.044.911 24,9 37,4
1914 7.885.237 30,3 52,7
2001 37.156.195 4,2 89,3
2010* 40.518.951 5,0 94,0

Fuente: Elaboracién propia en base al censo 2001 del INDEC

Regiones argentinas: PBI y poblacion 2000
(en % sobre el total del pais)

en adelante, se crearon las bases antarticas; se convir-
tieron en provincias los territorios nacionales patagdnicos A 357
y del Noreste, en este caso, impulsando las hidrovias de la 80+ L/
Cuenca del Plata.
En medio de permanentes crisis politicas, durante la se- 07
gunda mitad del siglo xx, y a pesar de las dificultades insti- 60
tucionales, la Argentina alcanz6 varios logros técnicos: |/
desarrollé la industria nuclear en base a uranio natural S0
-hasta alcanzar en 1983 el enriquecimiento de uranio (hoy 401
nuevamente retomado)-; fomentd la industria misilistica, I
con la cual alcanzo en los ochenta el Sistema Condor, y ob- 30 i
tuvo muchos otros logros tecno-productivos semejantes, a 201 683708 642 T = __9.28 |
pesar de las ineficientes gestiones politicas en gran parte 10 i1 y: 4 y
de este periodo. A ﬂj— I ‘ I
En el plano geoecondmico, la Argentina fue quien desa- | S :
rrollé en América Latina los primeros planes econémico-te- Pevpmon . G Paigonk  NOK WA
rritoriales de desarrollo: el Primer Plan Quinquenal de 1947,
planes como los del CONADE (Consejo Nacional de Desa- < PBI 5 POBLACION
rrollo) en los sesenta, planes trienales en los setenta hasta
el actual Plan Nacional de Infraestructura del Bicentenario. Fuente: Elaboracién propia con datos del MECON
20 Escuela Superior de Guerra Conjunta = Fuerzas Armadas de la Republica Argentina
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La Argentina bicentenaria

El Bicentenario encuentra a la Republica Argentina com-
partiendo el Foro del G-20, que representa a los veinte es-
tados de mayor incidencia, directa o indirecta, en la politica
mundial. Esta situacién no es fruto de una administracion
politica en particular sino la constatacion efectiva por parte
de la Comunidad Internacional —representada en las Nacio-
nes Unidas (193 paises) y, en particular, por el grupo de 7
u 8 paises decisivos para la politica mundial- de que la Ar-
gentina, por su territorio, sus recursos y la capacidad de sus
habitantes, debe estar presente en las grandes decisiones
econdmico-sociales del mundo.

Como sefialamos en el cuadro siguiente, nuestro pais es
un gigante potencial, pero, en nuestro concepto, subdesarro-
llado. Territorialmente, comprende cuatro macroregiones ge-
opoliticas: Norte, Centro, Sur y Maritima. El centro del pais,
que se extiende desde el Rio de la Plata a los Andes Medios,
abarca las regiones pampeana, metropolitana, Cuyo y el Co-
mahue, suficientemente desarrolladas y consolidadas. Hay
bolsones de pobreza, como el conurbano bonaerense, que
son una verdadera anomalia de gestion sociopolitica.

PRINCIPALES CARACTERISTICAS
GEOPOLITICAS DE LA ARGENTINA

1 Peninsula templada en el hemisferio Sur.

2 Octavo pais del mundo en extension.

3 Poblacion étnicamente homogénea, con
creciente polarizacion social.

4 Posicion excéntrica al grueso del trafico
mundial.

5 Oposicion de estaciones climaticas con el
hemisferio Norte.

6 Pais atlantico por su geografia y su historia.
7 Pais antartico por su geografia.
8 Pais de convergencia de traficos y culturas.

9 Pais-sintesis en lo historico-cultural con ten-
dencia a ser un mosaico cultural.

10 Pais de ardua institucionalidad.

El Norte Grande (NEA-NOA), con un millén de kilémetros
cuadrados, 11% del PBly el 21% de la poblacién, es una region
empobrecida, con bolsones localizados de riqueza; pero, en
conjunto, el ingreso per capita de sus habitantes se asemeja
a los paises vecinos con quienes comparte el subdesarrollo.
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La tercera macroregion es la Patagonia, pletérica de ri-
quezas, con el 7% del PBIy el 5% de la poblacién —-poco méas
de dos millones de habitantes en un millén de km?-, que re-
quiere una sistematica politica de desarrollo en la medida
de sus potencialidades. Y finalmente la regién maritimo-an-
tartica, usurpada en las Malvinas, Georgias y Sandwich del
Sur, con un fuerte proceso de internacionalizacion en la An-
tartida, cuyos mares y lechos submarinos son pretendidos
de manera inconsulta y agresiva. Desde el afio 2009, esta
region, por mandato de la ONU, logré la extensién jurisdic-
cional de la plataforma submarina hasta las 350 millas ma-
rinas, lo que implica una ardua tarea de consolidacion de la
presencia soberana argentina en el frente maritimo.

Esta descripcion de la Argentina geopolitica sefiala la ne-
cesidad de reafirmar este espacio geografico de casi 7 mi-
llones de km? entre tierras y aguas, y es un verdadero
desafio politico para las actuales y futuras generaciones.

ARGENTINA GEOPOLITICA

¢Y qué hacemos con la Argentina?

¢Qué pasa con el actual
equilibrio interregional argentino?
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La Argentina, como lo indican los gréficos del estanca-
miento productivo de las Ultimas tres décadas hasta princi-
pios de este siglo, casi no crecié en términos per capita.
Pero el enorme capital territorial que posee en sus llanuras
chaco-pampeanas, de mas de 800.000 km?, permitié en
dos décadas triplicar la produccion; nuestro mar territorial
posibilité duplicar la produccion pesquera; la mineria esta al-
canzando niveles histéricos de produccion y algunas de las
industrias —caso de la automotriz— han duplicado la produc-
cién en solo un lustro. El sistema cientifico-tecnoldgico vol-
vié a poner en marcha su plan nuclear y la industria espacial
esta logrando que la Argentina sea tomada nuevamente en
consideracion por el sistema mundial.

La economia ha superado los permanentes ciclos de
crisis de las balanzas externas, pero adn falta orientacion
para las inversiones estratégicas, tanto en lo sectorial
como en lo regional. El Estado Nacional debe procesar las
crecientes tendencias al desarrollo de los corredores bio-
ceanicos, que nos entrelazan todavia mas con el Cono Sur
Americano.

sobre las imperfecciones del mercado y los conflictos so-
ciales como equilibrador de fuerzas antagdnicas. El capita-
lismo, como sistema de acumulacién econdmica, sim-
plemente optimiza la concentracion de fuerzas de mercado
en la busqueda de crecientes montos de excedente econoé-
mico. El sistema, a veces, no es un buen asignador de re-
cursos, partiendo del supuesto filoséfico de dar a cada
hombre posibilidades y accesos a una vida digna. El mer-
cado no va a integrar y desarrollar las regiones o territorios
postergados o de pocas ventajas de la Argentina. Esto no
significa la vuelta a un Estado empresario omnipresente,
pero también, en este siglo, se debera recuperar para la so-
ciedad crecientes porciones de autodecision, aunque lejos
de los sistemas colectivistas del siglo xx, todos fracasados.

A continuacién, presentamos doce orientaciones estra-
tégicas para la Argentina:

1. Desarrollar un nuevo paradigma econémico-so-
cial de inclusion social, evitando o limitando la
exclusion, tanto en lo econémico-social como en
lo regional. No es compatible la pobreza con el
nivel de riqueza del pais.

1810* 1910 2010
Superficie 2. Recuperacion de un rol para el Estado y el sis-
(millones 5 3 3+3 tema cultural preservador de valores historico-
de km) culturales de la nacion y protector de la identidad
nacional.
Poblacién
(millones) 1 8 40
3. Incorporar la planificacion estratégica a todo nivel
PBI y regular las actividades donde el mercado no
(millones de 586 23.938 386.704 actue con eficiencia, evitando la monopolizacion
pesos de 1993) . .. .,
de las mismas actividades y lograr la promocion
Nicleo Pampa + de sectores postergados o de valor estratégico.
dindmico Potosf Pampa humeda industria
neoeconémico extractiva
) ) ) 4. Promaocionar las inversiones en funcién de una
i iR ARl ALY estrategia de desarrollo consensuada. La nacion
nacional hispana catolicismo Euroamericana d d - et i et
criolla | migracion europea no puede quedar sujeta a los intereses privados
de pocos sectores econdmico-sociales, sean pu-
*Actual territorio argentino. blicos o privados.
Fuente: A. Koutoudjan/M. Reyes. Datos en base a O. Ferreres 5. Rediscutir el rol de la sociedad y el del Estado en

la direccion de los fendmenos econdémico-socia-

les. No se puede volver a las caracteristicas del

Estado Benefactor de posguerra, ni por sus be-

; neficios, ni tampoco por sus evidentes vicios.

Pautas politicas para el Estado

Argentmo 6. Considerar la urbanizacion acelerada del mundo

subdesarrollado y de nuestro pais y los impactos

politico-econémicos. Las redes de grandes ciu-

dades son uno de los fenémenos mas importan-
tes del siglo xxi.

El Estado, como institucion juridico-politica de la nacion,
tiene una tarea primordial en el siglo xxi, que es la de reflejar y
contener una nueva Argentina. El nuevo Estado debera actuar
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7. Rediscutir el rol y la orientacion de la educacion
de masas, apuntando a valores nacionales tras-
cendentes, como asi también a las nuevas reali-
dades tecnologico-productivas. La Defensa Na-
cional debe acompaiiar las realidades geopoliti-
cas de estos tiempos.

8. Reconsiderar el concepto de seguridad en las
sociedades modernas. Las naciones y los sec-
tores sociales postergados son los que mas la
necesitan.

9. Discutir el problema de la exclusion de los terri-
torios marginales en esta nueva onda larga del
capitalismo de superproductividad. Es histérica-
mente evidente que la economia de mercado no
corrige distorsiones sociales o territoriales.

10. Recuperar el valor del espacio geogréfico en un
mundo con crecientes problemas de desarrollo
demogréfico. La densificacion de los espacios
semivacios debe ser prioridad nacional (Patago-
nia, Puna, Chaco).

11. Discutir el tipo de equilibrio ecoldgico y el res-
guardo de recursos naturales es el tema que se
avizora. La destruccion de la naturaleza de los
Gltimos siglos, y su escasez en paises de mas
altos ingresos, no puede dar paso a la inexis-
tencia de politicas ambientales ni a fundamen-
talismo ecolégicos paralizantes.

12. Rediscutir el valor de lo regional contra lo nacio-
nal en la conformacion territorial de entidades ge-
opoliticas. Hoy, el mundo esta entreviendo la
redefinicion de la arquitectura geopolitica de las
dos posguerras del siglo xx.
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SAURIOS

por Sergio Rubén Chiacchio*

“Hacer la guerra contra insurgentes es sucio y lento, como comer sopa con un cuchillo

Varios autores han definido la nueva
naturaleza de las guerras por venir lla-
mandolas guerras de cuarta generacion,
entre ellos William Lind?, a quien podria
adjudicérsele la creacién de la teoria.
Después de la derrota de la Unién Sovié-
tica en Afganistan y del final de la Guerra
Fria, este nuevo tipo de guerras se ca-
racterizarfa entre otras cosas por la am-
pliacién de los denominados campos de
combate, en donde las fronteras estata-
les ya no son tan claras, se conforman
elementos de pequefia magnitud con ca-
pacidad de autosostenimiento, la dife-
renciacion entre civiles y militares se
hace muy dificil, los objetivos se identifi-

¥ SErclo RuBEN CHiaccHio, coronel del
Ejército Argentino, egreso del Curso Con-
junto de Estrategia y Conduccion Superior
(CECS) de la Escuela Superior de Guerra
Conjunta de las Fuerzas Armadas en el
afio 2010. Actualmente presta funciones
en la Direccién de Comunicaciones e In-
formatica del Estado Mayor del Ejército
Argentino.

can en lugares fisicos con gran vulnera-
bilidad, cobra fundamental importancia lo
tecnoldgico y la informacion, y en donde
las acciones tacticas adquieren relevan-
cia estratégica. El arma predominante es
la propaganda para la conquista de las
mentes, haciendo uso de la revolucion
tecnoldgica en informatica.

Esto haria perder importancia al com-
ponente militar convencional transfor-
mando los conflictos en asimétricos,
desapareceria el concepto de la guerra
trinitaria de Clausewitz y apareceria la
guerra en la forma de conflicto de baja in-
tensidad (insurgencia) en donde el Es-
tado pierde el predominio del uso de la
violencia.

Sin embargo, es dificil definir una di-
ferencia concreta entre las guerras de
insurgencia/contrainsurgencia, y lo que
serfa esta nueva naturaleza de la gue-
rra. Quizas este tipo de guerra irregular

T. E. Lawrence

haya sido una transicién a un nuevo tipo
de guerra.

Es aqui donde surgen algunos inte-
rrogantes: ¢ desaparecen las generacio-
nes anteriores de la guerra y los
conflictos interestatales? ¢Qué diferen-
cia hay entre insurgencia y guerras de
cuarta generacion? ¢Las guerras de
cuarta generacion tienen una entidad
claramente diferenciable?

En este articulo se contrastaran las
teorias sobre las llamadas guerras de
cuarta generacion de diversos autores
con la realidad y se extraeran conclusio-
nes al respecto de la vigencia de estas,
entendiendo que si bien tienen caracte-
risticas propias que permiten diferenciar-
las de las guerras contra la insurgencia,
esta nueva naturaleza identificable no ha
reemplazado las denominadas otras ge-
neraciones de guerra ni eliminado la po-
sibilidad de guerras interestatales.

William Lind, K. Nigthengale, J. Schmitt, J. Sutton & G. Wilson, “The Changing Face of War: Into the
Fourth Generation“, Marine Corps Gazette, 1989, pp. 22-26.

24

Escuela Superior de Guerra Conjunta = Fuerzas Armadas de la Republica Argentina

-/



— Contenido General

VISION

De la primera a la
cuarta generacion

William Lind?> describe perfecta-
mente las distintas generaciones de la
guerra. La primera generacion es la que
se corresponde con la aparicion de las
armas de fuego y su comienzo puede
ubicarse en las guerras napoleonicas,
donde primaba el orden téctico, las for-
maciones lineales y en columna que per-
mitfan al conductor controlar la gran
mayoria del campo de combate y la apli-
cacion de masas de hombres contra
masas de hombres, no existia el arte en
lo tctico.

La segunda generacion es la carac-
terizada por la aparicion en escena de
la artilleria junto con el advenimiento de
la revolucion industrial y de los medios y
recursos necesarios para el desplaza-
miento de masas de hombres y equipos
de un lado a otro (los ferrocarriles). Se
puede decir que la Primera Guerra Mun-
dial fue el paradigma de las guerras de
segunda generacion.

Si bien el orden se mantuvo, se co-
mienza a notar “la mano del coman-
dante” en la conduccion de la batalla.
La frase por excelencia que caracteriza
las guerras de segunda generacién es
“La artilleria conquista, la infanteria
ocupa”.

En la llamada tercera generacion, los
dos ingredientes principales son la ve-
locidad y la sorpresa, sintetizados en la
frase guerra relampago, conceptos que
tienen plena aplicacion durante la Se-
gunda Guerra Mundial, para infiltrarse
en la retaguardia del enemigo y producir
el colapso de las fuerzas. Se prioriza el
uso de la iniciativa (resolver en el menor
nivel, iluminados por el fin superior que
se persigue) por sobre el orden tactico,
desaparecen definitivamente las forma-
ciones lineales y los enfrentamientos
frontales directos y se da lugar a la ma-
niobra que busca las debilidades del

oponente (manejo del espacio
y del tiempo). Aqui es cuando
surgen los tanques y la avia-
cion.

Por Gltimo, aparecen lo que
ha venido en llamarse “guerras
de cuarta generacion”. Otros
estudiosos de los conflictos,
ademés de Willand Lind, las
han caracterizado y descripto.
Martin van Creveld® sostiene
que este tipo de guerras, naci-
das después de la Guerra Fria,
el 11Sy la posterior derrota de
Unién Soviética en Afganistan,
se caracterizan entre otras
cosas por bases militares re-
emplazadas por escondites,
control de la poblacion me-
diante el uso de la propaganda
y el terror, transformacion de las fuerzas
regulares, desaparicion de los principa-
les sistemas de combate convenciona-
les, incremento de los conflictos de baja
intensidad, uso del “terrorismo mediati-
zado” para la manipulacion y control so-
cial, empleo de operaciones psicol6-
gicas, desaparicién de fronteras, terro-
rismo global, la no distincién entre com-
batiente y no combatiente, por lo cual
expone que las guerras tal cual las plan-
teaba Clausewitz (concepto trinitario)
han perdido vigencia.

Otras caracteristicas son el reem-
plazo de los ejércitos por pequefios gru-
pos de operaciones descentralizados
que se especializan en insurgencia y
contrainsurgencia, cuentan con gran mo-
vilidad y tecnologia y con el apoyo de es-
pecialistas en comunicaciones y psi-
cologia de masas, en donde lo tactico
cobra mayor importancia que lo estraté-
gico y los teatros de operaciones no son
visibles; la pérdida del monopolio del
uso de la fuerza por parte del Estado y
la inexistencia de leyes de guerra para
este tipo de conflictos. El enemigo se or-
ganizara de forma anarquica sin una es-
tructura fija.

2William Lind, “Comprendiendo la guerra de cuarta generacion®, Military Review, enero-febrero

20065.

3Martin van Creveld, La transformacion de la guerra, Buenos Aires, Editorial Huemul, 1998, p. 10.

4Javier Hernandez Alpizar, “Discutiendo la ‘guerra de cuarta generacion

[en linea], Indymedia Ma-

drid, <http://madrid.indymedia.org/node/12694>, [consultado: 24 de mayo de 2010].

SManuel Freytas, “Guerra de Cuarta Generacion: cuidado, su cerebro esta siendo bombardeado*
[en linea], iarNoticias.com, <http://www.iarnoticias.com/secciones_2006/norteamerica/0019
guerra_cuarta_generacion_21mar06.html>, [consultado: 24 de mayo de 2010].

Escuela Superior de Guerra Conjunta = Fuerzas Armadas de la Republica Argentina

Ao 3 -N°3-2011

Encuentro Latinoamericano vs. Terrorismo Me-
diatico, que reunio a periodistas e investigado-
res de América Latina, el Caribe y Canada, en el
Centro de Estudios Latinoamericanos Rémulo
Gallegos (Celarg), Venezuela, 2008

Por otro lado, los avances tecnolé-
gicos y la posibilidad de disponer de
ellos y de sistemas informaticos que
facilitan el intercambio de informacion
en forma mediatica, global e informal
convierten a las acciones psicoldgicas
en el arma mas poderosa de este tipo
de guerras.

De esta manera, las operaciones tal
como se conocen, con un orden de ba-
talla y unidades militares convenciona-
les, son sustituidas por operaciones
que emplean los medios masivos de co-
municacion social para sembrar el terror
e influir en la opinién publica mundial.
Es lo que ha dado en llamarse guerra
psicoldgica o guerra sin fusiles, en
donde el blanco es el cerebro humano.
“El objetivo ya no es (solo) matar, sino
(fundamentalmente) controlar. Las balas
ya no apuntan (solamente) a su cuerpo,
sino a sus contradicciones y vulnerabili-
dades psicoldgicas. Su conducta esta
siendo chequeada, monitoreada y con-
trolada por expertos. Su mente y su psi-
cologia estadn siendo sometidas a
operaciones extremas de guerra de
cuarta generacion™,

Dice Manuel Freytas® al respecto del
cerebro como blanco: “los bombardeos
mediaticos con consignas estan desti-
nados a destruir el pensamiento refle-
xivo (informacién, procesamiento y
sintesis) y a sustituirlo por una sucesion
de imagenes sin resolucion de tiempo y
espacio (alienacion controlada). Cuando
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1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Gua Gua Gua Gu
Colombia Ven Ven Ven Ven
Nic Nic Nic
Ecuador Per Per Per Per Per
Hon Nic / Hon Hon/ Nic Hon
Guatemala
EE.UU. EE.UU. EE.UU. EE.UU.
Honduras Nic Nic Nic Nic
Nicaragua Hon Hon 'Hon
Panama EE.UU.
Per(i Ecu Ecu Ecu Ecu Ecu
Estados Unidos Pan _
Venezuela Col Col Col - Col

usted consume titulares con ‘Bin
Laden’, ‘Al Qaeda’, ‘terrorismo musul-
man’, su mente esta consumiendo con-
signas de miedo asociadas con
‘terrorismo’, y su cerebro estéa sirviendo
de teatro de operaciones a la ‘Guerra
Contraterrorista’ lanzada para controlar
a las sociedades a escala global.
Cuando usted consume prensa interna-
cional sin analizar los qué y los para
qué, los intereses del poder imperial
gue se mueven detras de cada noticia o
informacion periodistica, usted esta
consumiendo Guerra de Cuarta Genera-
cién”. Leo Hamon® agrega a todo lo ya
dicho que el respaldo técnico, industrial
y econémico son aspectos clave en el
desarrollo de este fenémeno.
Mencionadas las principales ca-
racteristicas de las guerras de cuarta
generacion, puede agregarse que hay
otros factores que las diferencian de
las anteriores, como el surgimiento
del crimen transnacional (narcoterro-

26

rismo), la desaparicion del concepto
de disuasion (no hay a quién disuadir),
la disolucion de las fronteras ante la
tecnologia y la aparicién de otros ac-
tores no estatales.

Los conflictos
interestatales

En realidad, estas guerras actuales
no han reemplazado a las de anteriores
generaciones ni a los conflictos interes-
tatales. En América Latina y el Caribe,
en la Ultima década del siglo xx han ha-
bido varios conflictos que tuvieron sus

origenes en cuestiones territoriales. El
cuadro a continuacién muestra esta
realidad’.

La invasion de Irak a Kuwait en 1990,
las invasiones de los Estados Unidos de
América o de la coalicion a Irak en 1991
y 2003, el conflicto entre Ecuador y Perl
en 1995y 1996, la disputa entre India y
Pakistan por Cachemira, el enfrenta-
miento permanente entre las dos Coreas
y la invasion de los Estados Unidos de
América en Afganistan en 2002 marcan
claramente que los conflictos entre na-
ciones siguen vigentes.

José Enrique Fojon® dice que la de-
nominacién 4GW (fourth generation war,
guerras de la cuarta generacion) es solo

5Citado por Jorge Corrado en “Las guerras de la tercera especie en las Américas, en el &mbito de
la guerra mundial antiterrorista”, Instituto de Estudios Estratégicos de Buenos Aires.

"“América Latina: Cuadro de conflictos interestatales 1990-2002” [en linea], Futuros. Revista tri-
mestral latinoamericana y caribefia de desarrollo sustentable, <http://www.revistafuturos.info/
futuros_10/oea_cuadrol.htm>, [consultado: 2 de junio de 2010].

8Jorge E. Fojon, “Vigencia y limitaciones de la guerra de cuarta generacion“, Real Instituto Elcano
de Estudios Internacionales y Estratégicos, 2005.
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un recurso para explicar una realidad y
es mas importante el debate sobre la
naturaleza “no trinitaria” del conflicto.
Hay quienes opinan que no hay diferen-
cias significativas entre lo descrito por
Clausewitz como “trinidad” y la situacion
actual. “Los elementos de la ‘trinidad’
pueden ser identificados en cualquier
periodo histérico y en realidades no es-
tatales. Por ‘gobierno’, puede enten-
derse cualquier entidad directora o,
como anotaba el prusiano, una ‘inteli-
gencia personificada’. En la actualidad,
podria aplicarse a Bin Laden y su estre-
cho circulo de colaboradores. Por ‘ejér-
cito’, hay que entender cualquier entidad
armada, sea cual fuese la forma que
adopte, como pueden ser los miembros
activos de al-Qaeda. Quedarfa represen-
tado el ‘pueblo’ por la poblacion de cual-
quier sociedad o cultura, en cualquier
época histoérica, pudiendo aplicarse, en
el ejemplo en uso, a las masas islami-
cas radicales”.

La insurgencia

¢Es esto aplicable a la insurgencia,
si se entiende por ello “las acciones que
un grupo minoritario realiza dentro de un
Estado para forzar un cambio politico
mediante una combinacién de subver-
sion, propaganda y presién militar, per-
suadiendo o intimidando a la gran masa
de la poblacién para aceptar dicho cam-
bio™®? ¢(No es también cierto que no
todas las formas de insurgencia son
iguales sino que se diferencian por las
causas que las generan, el entorno en el
que cada una se encuentra y la cultura
en la que esta inserta?

En la resistencia francesa de la Se-
gunda Guerra Mundial, puede coincidirse
en decir que tuvo un gran protagonismo
la lucha de los aliados contra la ocupa-
cién alemana. Los aliados usaron los
servicios de los irregulares quienes,
entre otras cosas, se encargaban del sa-
botaje de las vias férreas, las estaciones
de tren, las autopistas y atacaban las co-
lumnas de abastecimientos alema-
nas'®. Ademas, eran una inagotable
fuente de reunién de informacion. En
algin momento, llegaron a contar con
mas de 70000 hombres armados. En
estas acciones, se pueden encontrar al-
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gunas de las caracteristicas de las 4GW:
emplear elementos de pequefia magni-
tud, dificil diferenciacién entre comba-
tiente y no combatiente, predominio del
nivel tactico, buscar el colapso en la re-
taguardia enemiga, enfrentamientos ar-
mados de pequefia magnitud a
transportes o abastecimientos, no re-
girse por regulaciones convencionales y
utilizar escondites.

Si se considera la guerra civil en Ar-
gelia, iniciada en 1991, el detonante fue
exclusivamente politico. La suspensién
de las elecciones en primera ronda pro-
vocd el enfrentamiento entre el Go-
bierno y varios grupos rebeldes isla-
mistas, principalmente el Frente Isla-
mico de Salvacion (FIS), que habia ga-
nado en esa ronda; el Movimiento
Islamico Armado (MIA), fuerte en las
montafias, y el Grupo Islamico Armado
(GIA), fuerte en los pueblos®. Iniciada la
guerra de guerrillas, fijaron como centro
de sus ataques objetivos militares a tra-
vés del Ejército Islamico de Salvacion
(EIS), brazo armado del FIS*2. Incluso se
montd una red clandestina con periodi-
cos ilegales y una radio clandestina con
la cual realizaban emisiones desde el
exterior. Al poco tiempo, algunos de los
grupos rebeldes empezaron a atacar
también a civiles. Argelia se vio envuelta
en masacres muy sangrientas, donde
murieron centenares de civiles. Estas
masacres se siguieron produciendo
hasta finales de 1998. Recién en 2006
se aplico una amnistia por decreto, lo
que logré poner calma en la regién, pero
no poner fin al conflicto. También grupos
armados de al-Qaeda actuaban hasta
2008 en Argelia.

En Medio Oriente, si bien Hezbollah
es considerada una organizacion terro-
rista debido a la campafia de secues-
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tros y a los atentados suicidas que sus
“martires” cometieron contra objetivos
israelies y occidentales durante los
afios ochenta empleando tacticas de
ataque por sorpresa y artefactos explo-
sivos improvisados, sus operaciones
pertenecian claramente a un esquema
de guerra de guerrillas®®.

En el sudeste asitico, tanto la in-
surreccién del Viet Minh contra la domi-
nacion francesa (1946-1953) como la
prolongada lucha del Viet Cong para ex-
pulsar a los estadounidenses (1961-
1975) son casos claros de guerra de
guerrillas. Ambos comenzaron por una
fase de agitacién/propaganda, incluido
el asesinato de funcionarios locales.
Posteriormente, la mayor parte de los
enfrentamientos se produjo en las jun-
glas, los campos de arroz y en las re-
motas montafas.

Si se habla de Chechenia, se vera
que se repiten muchos patrones que
aplicaron otros movimientos de insur-
gencia, en este caso por la indepen-
dencia y el dominio de un territorio
clave en la region del Caucaso, ya que
es paso obligado de recursos energéti-
cos. Durante el colapso soviético, en
1991, el ex general de la Fuerza Aérea
Soviética y presidente de Chechenia,
Dzhokhar Dudayev, proclamo unilateral-
mente la independencia. Apareci6 en-
tonces Shamil Basayev, quien seria el
lider emblematico de la insurgencia
chechena'®. Hubo secuestro de avio-
nes, toma de edificios publicos, como
un hospital, un colegio y un teatro, ne-
gociaciones con centenares de rehenes
muertos, intercambio de prisioneros y
la inclusion del terrorismo nuclear. Tam-
bién se incorporaron combatientes que
tenian vinculos con organizaciones is-
lamicas terroristas, que argumentaban

SCitado por Jesus A. Blanco en “La contrainsurgencia en los actuales escenarios”, Las nuevas
guerras y la polemologia, Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional, 2009.

10| a resistencia francesa” [en linea), Univision.com, <http://foro.univision.com/t5/Historia-
Universal/La-Resistencia-Francesa/m-p/216552225>, [consultado: 28 de mayo de 2010].

H“Guerra civil argelina” [en linea], Wapedia, <http://wapedia.mobi/es/Guerra_Civil_Argelina>,

[consultado: 29 de mayo de 2010].

2Marta Arroyo, “Argelia. Una guerra civil encubierta” [en linea], elmundo.es, <http://www.
elmundo.es/documentos/2003/04/guerras_olvidadas/argelia.html>, [consultado: 29 de mayo de

2010].

3Leonard Weimberg, “Sobre insurgencia y terrorismo” [en linea], Bitdcora Almendron,
<http://www.almendron.com/tribuna/14105/sobre-insurgencia-y-terrorismo/>, [consultado: 4 de junio

de 2010].

HChristian Reyes Méndez, “Chechenia en el tablero de la politica exterior de Rusia” [en linea], La
bandera negra, <http://labanderanegra.wordpress.com/2009/02/18/chechenia-en-el-tablero-de-la-
politica-exterior-de-rusia/>, [consultado: 3 de junio de 2010].
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que la naturaleza del conflicto era la de-
fensa del Islam en contra de los infie-
les. David Kilcullen afirma: “La
Insurgencia Global Islamica es una hi-
pétesis que argumenta que varios gru-
pos no estatales islamistas se dedican
a hacer politica utilizando métodos te-
rroristas y operaciones informativas,
estando interconectados por medio de
vinculos sociales informales con ac-
ceso a modernas tecnologias de la in-
formacion y con el respaldo de algunos
Estados, ciertas organizaciones benéfi-
cas islamicas y/o individuos de gran
poder econémico; se describe mejor
como una rebelién a escala mundial,
contra el orden establecido™*®.

Como se puede observar se agregan
elementos hasta ahora no reconocidos
en la insurgencia. A esto Krauthammer
lo calificd como terrorismo al referirse al
11S: “Ya no tenemos que buscar un
nombre para la era post guerra fria. A
partir de ahora, sera conocida como la
era del terrorismo. El terrorismo organi-
zado ha demostrado lo que puede
hacer: llevar a cabo la mayor masacre
de un solo golpe en la historia de los Es-
tados Unidos [de América], colapsar la
mayor potencia del mundo y hacer que
sus dirigentes se escondan en refugios
subterraneos. Todo ello sin tan siquiera
recurrir a armas quimicas, biolégicas o
nucleares de destruccion masiva™e.

A pesar de lo que se ha descripto,
las grandes potencias han insistido en
enfrentar estas nuevas amenazas sin
desarmar sus ejércitos; por el contrario,
cada vez disponen de un instrumento
militar méas sofisticado, mejor equipado
y mas numeroso. Mucho estan evolu-
cionando en adaptar sus doctrinas, pro-
cedimientos y tacticas de empleo.

Conclusiones

Las llamadas guerras de cuarta ge-
neracion no han eliminado a las otras
generaciones de la guerra. Las guerras
interestatales siguen existiendo, solo
que ahora se lucha por otros objetivos

11 de septiembre. Atentado a las torres gemelas. Sin armas quimicas, bioldgicas o

nucleares de destruccién masiva

que no tienen que ver con la conquista
del territorio. Los objetivos de hoy estan
relacionados con los recursos, con bus-
car espacios sociales que se creen abo-
lidos, por reconocimientos de origen
étnico o religioso.

La insurgencia en general es un
proceso que se desarrolla dentro de
los Estados y, en casi todos los casos,
se puede identificar una razon de in-
conformismo social o de segregacion
religiosa o étnica, de discriminacion o
de statu quo contra la que se reac-
ciona, y que se caracteriza, como se
ha analizado, por llevarse a cabo con
pequefios elementos operacionales
que, ademas de perpetrar ataques en
forma de guerrilla contra objetivos mi-
litares o civiles estratégicos, utilizan el
secuestro, el asesinato, la toma de re-
henes y la confusion entre civiles y
combatientes, y no respetan en abso-
luto las regulaciones internacionales
de los conflictos armados.

Entonces, si se compara la insur-
gencia tradicional con las 4GW, se nota
que estas Ultimas se diferencian de las
primeras por el uso exclusivo de la pro-
paganda y la accién psicoldgica, el em-

15Sebestyén L. v. Gorka, “¢Vencera la nueva doctrina de contrainsurgencia norteamericana a al-
Qaeda?” [en linea], Real Instituto Elcano, <http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/
contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/programas/terrorismo+global/publicaciones/
publ-politicas+anterrorista+democs/dt1-2008>, [consultado: 5 de junio de 2010].

6ldem.
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pleo de tecnologias de ultima gene-
racion, la desaparicion de fuerzas con-
vencionales, el control social, la de-
saparicion de fronteras y el empleo no
prioritario de la violencia fisica.

En tal sentido, se puede afirmar que
existen marcadas diferencias entre
ambas y quizas la insurgencia sea un
tipo de guerra de cuarta generacion, o
tal vez estemos asistiendo a la transi-
cién hacia este nuevo tipo de guerras.

De hecho, el caso de la llamada in-
surgencia islamica global muestra una
nueva insurgencia que tiene proyeccion
mas alla de las fronteras de una nacién,
que ademas recibe apoyos estatales en-
cubiertos o de organizaciones o dirigen-
cias de algunos estados; entonces deja
de ser insurgencia para convertirse en
algo mas aproximado a las guerras de
cuarta generacion.

Lo que queda claro es que ninguna
potencia militar ha resignado ni va a re-
signar el disponer de una fuerza letal en
relacién con el poderio armamentista y
humano, capacidades logisticas e in-
dustria militar que le permitan aplicarlo
donde crean conveniente para la de-
fensa de sus intereses, sean estos te-
rritoriales, econdmicos, recursos, ciuda-
danos o del tipo que se traten.

En definitiva, los dinosaurios no han
desaparecido, sino simplemente han
vuelto a nacer.
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EVOLUCION Y PERSPECTIVAS ESTRATEGICAS

En la década del bicentenario de la formacion de nuestra nacion

Introduccion

Durante el siglo xx, la energia ha emer-
gido como la causa motora de casi todas las

por Hugo A. Carranza

Periodos de formacion del petréleo

Precambrico

actividades humanas, constituyéndose en 5.000 3.500 1.000 ‘
parte esencial de la vida moderna, en objeto ® : : —p
de analisis estratégicos y en detonante de
conflictos geopoliticos. ‘ y P

Pasada la primera década del siglo xxi, se Origen de Origen de  Paleozoico 200-600 M afios  (15%)*
manifiesta el problema de abastecer una de- la tierra la vida Mezozoico 65-200 M afios  (25%)*
manda creciente de energia y afrontar si- 5000 millones BE00millones .
multdneamente una genuina preocupacion de anos de anos -~ :
por la afectacién del medio ambiente. Asf sl g
queda desplazada la discusion que tuvo s Cretacico  65-130 Mafios
lugar durante el dltimo cuarto del siglo pa- Cenozoico 65 M afos
sado sobre cuando se produciria el pico de -Terciario 65 M aios (60%)*
produccion del petréleo (peak oil) y la con- ) .

* Cuaternario 1 M afios

secuente declinacién de la produccién por
agotamiento del recurso.

Este articulo comienza con un andlisis de
la irrupcién del fenémeno energético ocurrido

* (% del petroleo conocido)

a partir del inicio del siglo xx y muestra algu-

nos vinculos entre la energia y la historia del pensamiento.
Luego se describen los elementos fundamentales de inter-
pretacion estadistica para permitir evaluar los datos de la re-
alidad y las tendencias que se presentan como probables
para el escenario mundial energético de largo plazo. Final-
mente, se expone una reflexiéon sobre la relacién entre ener-
gia, sociedad y defensa en el contexto del mundo globalizado.

El origen

Los expertos estiman que la tierra se formo hace 5.000
millones de afios y que la vida aparecié sobre el planeta
aproximadamente 3.500 millones de afios atras. Sus dife-
rentes manifestaciones, asociadas a diversos cambios ope-
rados en la tierra, dieron origen a la formacion del petrdleo
y del gas natural. Estos se produjeron entre el Paleozoico y
el Cenozoico y, durante el Terciario, hace 65 millones de
afios, se formaron la mayoria de las reservas actualmente
identificadas de hidrocarburos.

Escuela Superior de Guerra Conjunta = Fuerzas Armadas de la Republica Argentina

Es claro que esta serie de compuestos de carbono, del
tipo carbono-hidrégeno, se anticip6 en algunos millones de
afos a la aparicion del hombre en la tierra.

Huco ALserTo CARRANZA Se gradud de ingeniero electricista en la
Universidad Tecnoldgica Nacional (UTN). Posee un posgrado de Es-
pecializacion en Gas Natural del Instituto del Petréleo de la Univer-
sidad de Buenos Aires. Se ha desempefiado por méas de treinta
afios en el sector energético: en Gas del Estado fue jefe del Des-
pacho Nacional de Gasoductos. Actualmente, es gerente técnico en
TOTAL Gas y en Electricidad Argentina. Es docente de grado en la
UTN Facultad Regional General Pacheco, de posgrado en el Instituto
Tecnolégico Buenos Aires (ITBA) y en la Escuela Superior de Guerra
Conjunta (ESGC). En el ejercicio 2003-2004, fue presidente de la
Seccion Argentina de la Society of Petroleum Engineers, institucion
que le otorgd el “2010 Regional Service Award” para Latinoamé-
ricay el Caribe. Es coautor del libro Sistemas Eléctricos de Potencia,
editado por Libreria y Editorial Alsina en 2007, y de varios articulos
y presentaciones sobre temas energéticos publicados en la Argen-
tina, Brasil, Colombia, Chile, Perd y EE.UU.
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Composicién del gas natural y del petréleo

Gas natural

‘~.....III--__>

Butano

HHHH
H-C-C-C-C-H
HHHH

Petroleo

4‘.'....-~>

Pentano y superiores

C5+
HH...... HH
H-C-C........... C-C-H
HH........ HH

Durante el Cuaternario aparecen los primeros antepa-
sados del hombre, el homo sapiens sapiens surge hace
100.000 afios durante el Pleistoceno, con una clara dife-
rencia respecto de sus antecesores: la capacidad craneana
alcanza los 1350 cm3. El hombre, el homo sapiens sapiens,

contingente.

el animal racional, el ser que piensa y cuyo pensamiento
constituye la posibilidad de existencia del conocimiento
emerge por sobre todo lo existente como un ser capaz de
transformar, de innovar, de anticiparse a un futuro siempre

Australopitecus

F .,
F.

A E .'\.J
\'*L}-‘%'_-;F%,\
g e

400/600 cm?®

A Capacidad craneana cm?®

Homo erectus

600/800 cm? 800/1200 cm?®

Homo neanderthalensis

Homo sapiens sapiens

1300 cm?®
1200-1600

L

~«—— 4-2Mafios —>» <«—— 0,750 M afios ——>» <«— 100 a 40 mil aflos —>» <«— 40 mil afios - hoy —>

>

Terciario

Australopitecus
(;mono-homo?)
4-1,5 Ma (500 cm3)

Africa Homo habilis
Olduvai - Tarkana
2,5 Ma (640 cm3)

Homo erectus
Java, Pekin
2,0 Ma (1000 cm3)

Australopiteus sediva
Africa

Pleistoceno Holoceno (10.000 aos)
2,5 Ma 1 Ma 0,3/0,05
1,8 Ma Reciente
Fuego 1-0,5 Ma T
Homo sapiens sapiens
0,100 Actual (1350 ¢cm3)
Homo sapiens E
0,25-0,0036 (1300 cm3) :
HISTORIA (CULTURA)

—

Agricultura, culto a los muertos, ceremonias, mitos, pinturas, alfareria
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Hace 10.000 afios aparecen las primeras manifestacio-
nes de la civilizacién: la agricultura, la pintura, la alfareria, el
culto a los muertos, el lenguaje. Al final del Holoceno, los
griegos clasicos establecen las bases esenciales del pen-
samiento humano. Aristételes enuncia que “el ser” se dice
de muchas maneras, materia y forma, potencia y acto, esen-
cia y existencia.

En el siglo xvi, Descartes reforma las bases de la filo-
soffa, en el Discurso del método postula que toda relacion
de conocimiento se establece entre el sujeto cognoscente
y un objeto a ser conocido. El “Yo pienso, entonces existo”
(cogito ergo sum), enunciado como verdad evidente y base
de su filosoffa, establece la idea de un sujeto cognoscente,
capaz de reconocer la existencia de si mismo.

Mas adelante John Locke, ademas de cuestionar la teo-
ria del conocimiento de Descartes y de dar inicio al llamado
empirismo inglés, enuncia los principios basicos que dan
origen a la formacion de los estados nacionales modernos.
En su Ensayo sobre el gobierno civil declara que todos los
hombres son creados iguales por Dios, con derecho a la
vida, a la libertad y a disponer de sus personas y bienes, y
que para la preservacion propia y mutua requieren organi-
zarse como sociedad civil.

Es notable que hasta mediados del siglo xix la poblacién
mundial permaneciera debajo de los 1.000 millones de ha-
bitantes. Pero en 1900 la poblacién mundial llegé a 1.600
millones, 2.500 millones en 1950, 6.000 millones en 2000
y se estima alcanzara los 9.500 millones en 2030.

Este enorme crecimiento es simultaneo a la aparicion
de las nuevas tecnologias, que aplicadas al campo de la
salud, la alimentacion, la energia y otras actividades del
hacer humano transformaron las condiciones de vida de la
humanidad.

Sin pretender establecer relaciones causa-efecto entre
energia y sociedad, identificamos cuatro ejemplos de des-
cubrimientos sin los cuales el mundo tal como hoy lo cono-
cemos no serfa posible: el electromagnetismo, la extraccion
de petréleo por perforacién y la invencién del automévil, ocu-

Evolucion mundial - Consumo de energia y poblacién

Ao 3 -N°3-2011

rridos a mediados del siglo xix, y el uso pacifico de la ener-
gia nuclear producido a mediados del siglo xx.

La energia, como fenémeno emergente del siglo xx, deja
de ser un tema de ingenieria para constituirse en una es-
pecialidad multidisciplinaria que requiere el concurso de
economistas, abogados, ambientalistas, soci6logos, milita-
res, médicos y de casi todas las especialidades asociadas
a las actividades del hombre contemporaneo.

En los parrafos siguientes se describiran los conceptos
basicos para interpretar la informacion estadistica sobre
energia, que permitira un analisis cuantitativo sobre la ac-
tual situaciéon del mundo y de la Argentina, y evaluar los pro-
nosticos y las tendencias elaborados por los especialistas.

La energia y sus estadisticas

En primer lugar es necesario distinguir entre “formas de
energia” segln su concepto fisico, por ejemplo, calor, tra-
bajo mecénico, energia cinética, energia potencial y el “pro-
ducto energético” asumido como recurso, segin su dispo-
nibilidad en la naturaleza o su produccion por extraccion o
por transformacion, por ejemplo, carbdn, petréleo, gas na-
tural, viento. Asi el recurso hidréulico se transforma de ener-
gia potencial, cinética, a trabajo mecanico en el eje de la
turbina y en energia eléctrica en el generador.

Los productos energéticos se clasifican en primarios y
secundarios, esta clasificacion es convencional y varia entre
los organismos que elaboran estadisticas. Primarios son
aquellos productos energéticos que se encuentran en el
mismo estado en que se extraen de la naturaleza, con un
acondicionamiento minimo para ser comercializados. Se-
cundarios son los productos que han sufrido algun tipo de
transformacion fisico-quimica o simplemente de estatus co-
mercial, tipicamente son considerados secundarios: la elec-
tricidad, los productos de la refineria de petrdleo, el gas
natural por redes, los biocombustibles. Los productos ener-
géticos también se clasifican en recursos renovables y no re-
novables.

En el proceso de transformacion del
calor en trabajo mecanico existe una
restriccion fisica estudiada por S. Car-

12 - - 24 not, ingeniero militar francés, y genera-

| , lizada por R. Clausius, fisico alemén,

w 10 i 119 que establece que es imposible con-
O s f L | vertir todo el calor producido por una
= +—14 g fuente caliente a temperatura T1 en tra-
O 6 - 1y bajo mecénico, porque siempre se cede
-~ + 9 g una cantidad importante a una fuente
5 4 o | fria atemperatura T2. Un ejemplo tipico
9 ul s _____-__,..--_‘ +4 T | eselllamado ciclo de vapor o ciclo Ran-
W | kine (steam turbine o turbina de vapor)

0 -1 donde el calor producido en una cal-

1850 18756

1900 1925 1950 1975 2000

dera a temperatura T1 brinda energia a
una turbina que la convierte en energia

| m=me Poblacion ==e== Energia =—e== Eléclrica

mecanica y a la vez cede una impor-
tante cantidad de calor a un condensa-
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dor a temperatura T2. Esta restriccién conocida como Se-
gundo principio de la termodinamica es la principal causa
de las llamadas pérdidas por transformacion.

densidad 0,88 kg/m3 (tipo APl 30°), cuyo poder calorifico in-
ferior es de 10.000 kcal/kg. De manera que:
1TEP = 10*10° cal= 41,89 * 106 Joule

Fuente Caliente - 100%

Trabajo
Gl
40%

Fuente Fria (Pérdidas 60%)

Interesa también quién consume la energia. Por con-
sumo final se entiende la suma de los consumos de los di-
ferentes sectores: residencial, comercial, publico, agro-
pecuario, transporte, industrial, minero.

Segun la Agencia Internacional de la Energia, el total de
la produccion anual de productos energéticos alcanzd, en
2008, las 12.267 millones de TOE (tons of oil equivalent) o
TEP (tonelada equivalente de petréleo) de las cuales el
71,3% son de origen fosil. En el mismo afio el consumo final
llegd a 8.428 millones de TOE.

La unidad de medida de referencia es la TOE o TEP y es
la que corresponde a la cantidad de energia liberada en la
combustién completa de una tonelada de petréleo crudo de

Produccién de energia primaria y consumo final
Total mundial, afio 2008

Carbén
27%

12.267 Mtoe

Petréleo
33%

Carbén
10%

Otros
16%

Eléctrica
17%

8.428 Mtoe

Petréleo
Gas 42%
natural

15%

Fuente: [EA, Key World Energy Statisticts 2010
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Secundarios —
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Combustible

=

Carbén mineral
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Cualquier combustible
derivado de los renovables

Fuente: IEA, Manual de estadisticas energéticas
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Los datos estadisticos se presentan en los balance
energéticos anuales, cuyo formato generalmente es de tipo
matricial, por ejemplo, el Balance Energético Nacional Ar-
gentino tiene forma de matriz abierta en tres grupos de co-
lumnas: oferta, transformacion y consumo, y dos grupos de
filas: la energia primaria y la energia secundaria.

En la Argentina los datos del balance son presentados
en una matriz que puede considerarse compuesta por seis
submatrices, de las cuales prioritariamente importa conocer
la produccién de primarios (cuadro superior izquierdo —ce-
leste- en el grafico siguiente) y el consumo final, (cuadro in-
ferior derecho -naranja-). Conociendo los datos estadis-
ticos de la oferta de primarios (es decir, el consumo bruto
de primarios) y del consumo final por tipo de producto ener-
gético y por sector de consumo se obtiene mucha informa-
cién atil que permite tener una vision clara de naturaleza
cuantitativa y conceptual.

Ao 3 -N°3-2011

El consumo final fue de 52,8 millones de TER de los
cuales el 97,4% eran productos energéticos secundarios;
integrados por un 40,8% de gas natural y el 34,2% de de-
rivados del petréleo -incluyendo el gas licuado-, entre
ambos aportaron el 75% de la energia consumida.

PRODUCCION Y | 1R ANSFORMACION CONSUMO FINAL
OFERTA DE PRIMARIOS DE PRIMARIOS

DE PRIMARIOS POR SECTORES

PRODUCCION Y TRANSFORMACION CONSUMO FINAL

OFERTA DE DE SECUNDARIOS DE SECUNDARIO
SECUNDARIOS POR SECTORES

La Argentina tuvo en 2008 una demanda interna de
energia primaria de 80 millones de TER de los cuales el 90%
fueron combustibles fosiles y solo el petréleo y el gas na-
tural aportaron el 88,4% del total de primarios.

Argentina: oferta interna 80 MTEP

5%
7, S===C 89,8%
4,1%
a16%
P 1,4%
_o—'—_'_'_'___'_'__
—_—
Hidra W Petrdleo
B Nuclear Gas Natural
Otros Carbdn
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Consumo final 52,8 MTEP
2.6%
Li] 4‘3-‘4'6%
b 17.4
34.2%
40,8
Electricidad Carbén
Gas natural Otros
m Derivados Petréleo 1 Primarios

Es Gtil comparar los consumos per capita de la Argen-
tina con el mundo y con los paises desarrollados, en par-
ticular los integrantes de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE, Organiza-
tion for Economic Co-operation and Development), que
agrupa a los paises de Europa y Norteamérica y otros,
como Japdn, Corea del Sur, etc. En el cuadro siguiente se
puede observar que a los paises de la OCDE pertenece el
18% de la poblacién mundial, esta produce entre el 50% y
el 75% del producto bruto interno del mundo, consume el
44% de la energia primaria y el 54% de la electricidad pro-
ducidas en el mundo, también es responsable del 43% de
las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) mun-
diales. La Argentina presenta valores de consumo per ca-
pita ligeramente superiores al promedio mundial, pero, en
comparacion con los paises de la OCDE, es apenas el 42%
de la energia primaria y el 33% de la electricidad consu-
mida per capita en la OCDE. En términos de emisiones de
GEI per cépita, la Argentina presenta valores ligeramente
inferiores al promedio mundial y del orden del 40% del total
producido per cépita en la OCDE.
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Resto del

Mundo Argentina
Poblacién (Mhab, %) 6688 18% 82% 0,6% 0,3% 2,9%
GDP (%) 75% 25% 1,0% 0,3% 2,1%
GDP PPP (%) 51% 49% 1,0% 0,2% 2,6%
TPES (MTOE, %) 12267 44% 56% 0,6% 0,3% 1,9%
Electricidad (TWh, %) 18603 54% 46% 0,6% 0,3% 2,3%
Emisiones (Mtn CO2, %) 29381 43% 57% 0,6% 0,2% 1,2%
GDP/Capita (usd/cap) 6.053 25.634 1.815 9.914 6.205 4.448
GDP-PPP/Capita (usd/cap) 9.549 27.620 3.107 15.567 6.504 8.584
Intensidad TPES/GDP (toe/Musd) 0,30 0,18 0,69 0,19 0,30 0,27
TPES/Capita (toe/cap) 1.834 4.556 1.245 1.915 1.879 1.118
Electricidad/Capita  (kwh/cap) 2.782 8.485 1.547 2.789 3.329 2.232
C02 tn/Capita 4,39 10,61 3.047 4,27 4,35 1,90
Poblacion (1076 hab) 6688 1190 5498 39,88 16,76 191,97
GPD (10M9 '00 usd)| 40482 30504 9978 395,37 104 853,82
GDP PPP (10”9 00 usd) 63866 32868 30998 620,81 109 1647,85
TPES (Mtoe) 12267 5422 6845 76,36 315 228,13
Electricidad (TWh) 18603 10097 8506 111,21 55,8 428,53
Emisiones (10M6 tn CO2)| 29381 12630 16751 170,38 72,98 364,61

Fuente: |IEA-Key World Energy Statisticts 2010

Las tendencias en discusion.
Algunos de los futuros posibles

En la actualidad hay varios organismos, agencias o de-
partamentos gubernamentales encargados de elaborar pro-
nosticos. Se destaca, entre todos, por su constitucion la
Agencia Internacional de la Energia (IEA, International Energy
Agency), que produce y publica un informe de prospectiva a
veinte afios llamado World Energy Outlook (WEO, Prospec-
tiva Energética Mundial). Otro productor regular de pronosti-
cos es la Administracion de la Informacion de la Energia
(EIA, Energy Information Administration), que depende del
Departamento de Energia de los Estados Unidos y produce
anualmente el informe International Energy Outlook (IEO,
Prospectiva Internacional Energética).

Hasta hace apenas unos afios atras, estos prondsticos
se basaban en un caso o escenario de referencia del tipo
“orientado a la demanda”, sobre la hipotesis de que no se
operan grandes cambios en las politicas energéticas de los
paises y que existen recursos suficientes para satisfacer
los requerimientos de la demanda. Desde el afio 2006, la
IEA comenz¢é a publicar cada dos afios un informe de pros-
pectiva llamado Energy Technologies Perspectives, (ETR
Perspectivas Tecnoldgicas Energéticas), que contiene esce-
narios del tipo “restringido por emisiones”, en los que se
plantea cuales son las tecnologias disponibles que harian
posible la satisfaccion de la demanda reduciendo las emi-
siones a los niveles de 2008.

En el grafico siguiente se muestran los pronosticos de
produccién mundial de energia primaria tomados del esce-
nario Baseline, donde se supone que no se madifica la po-
litica energética global con gran aumento de la demanda, la
produccion y las emisiones, y el escenario BLUE Map, en el
cual se aplican fuertes programas de eficiencia energética,
diversificacion de las fuentes de produccién y una efectiva
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI).

Produccién mundial de energia primaria

24000
22000 —
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18000 _|
16 000 —
14000 —
12000 _|
10000 _|
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6000 |
4000 _|
2000 _|
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2007 Baseline ' Baseline BLUE Map
2030 2050 2050

Otros Gas natural
B Biomasay desechos Petréleo
Hidraulica Carbon
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Como resultado se pretende una fuerte reduccion de las
emisiones, como se ve en el grafico siguiente. Hasta el afio
2030 se muestran las reducciones contenidas en el informe
de prospectiva de 2009, bajo el escenario de 450 partes
por millon de GEI o CO, equivalente contenidas en la at-
mésfera (caso WEO 2009, 450 ppm). Entre 2030y 2050, in-
corpora el efecto del uso de las tecnologias disponibles para
reduccion de emisiones. El resultado presentado atribuye
un 19% de la reduccién de emisiones planificada a los pro-
gramas de captura y almacenaje de carbono (CCS, Carbon
Capture and Storage), un 17% al uso de las nuevas tecno-
logias renovables, solar, edlica, etc., un 6% al uso nuclear, un
5% al incremento de eficiencia y uso de combustibles para
generacion eléctrica y un sorprendente 53% originado en
programas de eficiencia de utilizacion de la energia, es decir
producir mas o igual con menos energia a nivel de uso final.

Tecnologias clave para reducir las emisiones de
CO5 conforme al escenario del BLUE Map
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Fuente: IEA, Perspectivas Tecnoldgicas Energéticas 2010

Cuando se analiza un pronostico cualquiera, se parte
con una certeza, que nunca se cumplird exactamente como
fue concebida, sin embargo su utilidad principal consiste
en que da respuestas concretas a las preguntas del tipo:
“¢qué pasa si?”. Como el nimero de datos y variables asu-
midas como base de una proyeccion puede ser muy
grande, la incertidumbre sobre el resultado también lo es.
Se puede generalizar identificando las principales fuentes
de incertidumbre, estas se presentan en la siguiente lista,
no necesariamente ordenadas segln su importancia:

1) Ocurrencia del peak oil o pico mundial de produc-
cion de petrdleo y, en general, de recursos no re-
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novables. Mucho se ha escrito sobre este tema, pero
la realidad muestra que, hoy y en el horizonte de es-
tudio prospectivo, las reservas mundiales no consti-
tuyen una restriccion.

2) Evolucion de los precios de los productos energéti-
cos y de los montos de las inversiones que se van a
realizar.

3) Impacto del cambio climatico, no solo en evidencias
fisicas, sino en la percepcién de la poblacién mundial
en particular la de los paises de la OCDE.

4) Evolucion de la tecnologia, los recursos humanos, y
el eventual impacto del novum, aquello hoy no imagi-
nado.

5) Grado de avance en los procesos de implementacién
de mejoras de la eficiencia energética.

6) La evolucién de los proyectos para ampliar la oferta
energética mundial, no solo incorporando renovables
sino ademas incrementado el uso de fésiles de baja
produccion de GEI.

7) El escenario politico mundial y la manifestacion de
conflictos sobre los recursos energeéticos.

8) Desarrollo de infraestructura y la vinculacion oferta y
demanda.

Es importante definir algunos términos. Por oferta en-
tendemos aquellas cantidades producidas, disponibles para
su transporte, distribucién y consumo. Consideramos pro-
duccion a aquellas cantidades de productos energéticos ob-
tenidas por extraccion o por transformacion de otros
productos energéticos. Reserva son las cantidades poten-
cialmente producibles que tienen existencia fisica demos-
trada y son factibles de comercializacién, utilizando la
infraestructura existente a los precios vigentes. Recursos
energéticos son aquellas cantidades descubiertas, inferidas
0 atn no descubiertas con cierta probabilidad de ocurrencia.

En sintesis, los ejercicios de prospectiva conocidos pre-
sentan escenarios de demanda de energia creciente, con pro-
bables restricciones en la oferta, originadas en cuestiones
de prevencion y mitigacion de efectos de cambio climatico,
en la distancia fisica y politica entre la oferta y la demanda.
En el largo plazo, la tecnologia y la inteligencia humana para
prever situaciones y preparar anticipadamente los planes de
contingencia jugaran un papel fundamental. Por el contrario,
la improvisacion y la falta de preparacion de recursos huma-
nos especializados solo incrementaran la falta de recursos
energéticos en cualquier comunidad nacional.

Relacién entre energia, sociedad
y defensa

Hoy, en pleno siglo xxi, la poblacion mundial es de casi
7.000 millones de habitantes organizados en naciones,
cuyos ciudadanos con pasaportes cruzan fronteras, comer-
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cian, se identifican e ingresan a un mundo globalizado. Sin
embargo, emergen cotidianamente “conflictos de intereses”
por razones econdmicas, étnicas, religiosas o ideoldgicas; a
veces aun entre sectores de un mismo pais.

Es interesante analizar el informe que elabor6 el Natio-
nal Petroleum Council (NPC, Consejo Nacional del Petréleo
—a pedido del secretario de Energia de los Estados Unidos-,
publicado en 2007, bajo el titulo Hard Truth about Energy
(Las duras verdades sobre la energia). El informe identifica
los siguientes 5 objetivos estratégicos y recomienda las ac-
ciones necesarias para alcanzarlos:

1) Moderar la demanda mediante el incremento de la
eficiencia.
- Vehiculos, edificios, equipos y dispositivos.

2) Expandir y diversificar la oferta de energeéticos.

3) Fortalecer la seguridad energética global y de los Es-
tados Unidos.

4) Reforzar las capacidades para afrontar los nuevos
desafios.
- Infraestructura, recursos humanos, tecnologia e in-
formacion.

5) Afrontar las restricciones de emisiones de CO» equi-
valente (GEI).

En particular, sobre la seguridad del suministro, reco-
noce la dependencia de los EE.UU. de la importacion de
energéticos, y afirma que la seguridad del suministro re-
quiere mantener el “libre comercio”, en lugar de proponerse
la “independencia energética”, entendiendo que no puede
haber seguridad energética en los EE.UU., si no hay seguri-
dad energética en el mundo.

El informe advierte que el mundo esté ingresando a un pe-
riodo en que el comercio y las inversiones internacionales en
desarrollos energéticos se veran mas afectadas por conside-
raciones geopoliticas que por las reglas y usos del “libre co-
mercio” en mercados abiertos. El crecimiento de la demanda
en paises desarrollados liderados por Asia, mas la creciente
hostilidad hacia la “globalizacién”, ain en paises industriali-
zados que se benefician de esta, generan un clima de conflicto
que puede fracturar el sistema de comercio internacional. Mu-
chos paises en desarrollo basan sus planes de generacion de
recursos en razones geopoliticas que en los beneficios eco-
némicos que pueden obtener en el comercio internacional.

Por Gltimo, el informe sugiere desarrollar y aplicar una po-
litica de seguridad energética en comun con los departa-
mentos de Estado, Energia, Defensa, Tesoro y Comercio
Exterior, basada en la promocién de un efectivo comercio in-
ternacional, que asegure la provision de energia a los EE.UU.

Este cuadro de creciente conflictividad internacional, que
afecta la libre disponibilidad del recurso energético interna-
cional, pone en riesgo no solo la seguridad energética sino
también la seguridad global de las naciones. Los conflictos
de intereses se traducen a menudo en acciones de fuerzay
conflictos de variada intensidad, que llegan a alterar la in-
tegridad territorial, el derecho de autodeterminacion de las
naciones y los derechos basicos de vida y libertad de los
ciudadanos de determinado pais.

Para la proteccion y la garantia del derecho a la vida y a
la libertad de los individuos y de los derechos soberanos de
las naciones a las que estos pertenecen, existen politicas
de defensa nacional y de las fuerzas armadas. En algunos
casos, COmo en nuestro pais, estas constituyen una de las
instituciones fundacionales del proceso historico que da ori-
gen a la formacidn de la actual Republica Argentina.
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Con la mirada del contemporaneo, podemos afirmar que
sin la formacion de los regimientos criollos en 1806-1807
y sin el punto 1° del Acta capitular del 25 de mayo de 1810,
que designaba a Cornelio Saavedra presidente de la Junta
y le ordenaba la formacién de una fuerza expedicionaria de
500 hombres, que constituiria la base del primer ejército
del Norte dirigido por Castelli y Balcarce, la Argentina, tal
como hoy la conocemos, no existiria.

En la actualidad, la politica de Defensa Nacional de la
Republica Argentina se halla establecida en la Ley 23554,
promulgada en 1988. La Ley de Defensa Nacional, en su
articulo segundo, dice: “La Defensa Nacional (...) tiene por
finalidad garantizar de modo permanente la soberania e in-
dependencia de la Nacidn Argentina, su integridad territo-
rial y capacidad de autodeterminacion: proteger la vida y la
libertad de sus habitantes”, y mas adelante, en su articulo
6, establece: “(...) la defensa nacional constituye un dere-
cho y un deber para todos los argentinos en la forma y tér-
minos que establecen las leyes (...)". En sintesis, asegurar
la defensa nacional es una obligacién moral y legal para
todos los argentinos.

Hay tres aspectos que nos interesan en la relacion entre
energia y defensa. La primera es la identificacion del con-
flicto potencial por el control del recurso energético, cuyo
caso mas evidente, pero no necesariamente el de mayor
peso, es la exploracion de petréleo en las Islas Malvinas. Es
importante determinar cuales recursos son vulnerables o
plausibles de transformarse en objetos de conflicto.

En segundo lugar, la identificacion, proteccion y mitiga-
cion de los dafios de instalaciones energéticas estratégi-
cas para el funcionamiento de la nacién en caso de con-
flictos requiere de un profundo trabajo de investigacion y
gjercitacion de impacto y mitigacién con gran apoyo de em-
presas y organizaciones civiles.

En tercer lugar, interesa analizar la disponibilidad y la se-
guridad del recurso para hacer frente a las obligaciones de
ejercer la defensa nacional en tiempos de paz y durante una
hipdtesis de conflicto. Nada mas oportuno que recordar las re-
flexiones del ingeniero civil y militar, general de Division Enrique
Mosconi, publicadas en el prélogo de su libro El petréleo ar-
gentino, cuando en agosto de 1922, siendo director del Ser-
vicio Aeronautico del Ejercito, la Wico le niega la provisién de
combustible para los ejercicios aéreos, hecho que hace a Mos-
coni preguntarse: “¢y si en lugar de un simple raid de entre-
namiento se tratara de defender la ciudad de Buenos Aires?”.

Esto esta asociado al nivel de operatividad establecido
para ejercer las funciones correspondientes al instrumento
militar en tiempos de paz e incluye todo el inventario nece-
sario para sostener la operatividad anual. Abarca no solo a
los combustibles necesarios para movilizar vehiculos, bu-
ques y aviones, sino a todo medio e instrumento asociado
al funcionamiento normal del instrumento militar, en cual-
quier teatro de operaciones del territorio nacional. Por ex-
tension, asegurar la disponibilidad es el factor de mayor
incertidumbre y de mayor necesidad de analisis.

Queda claro, con solo hojear un diario, que los conflic-
tos de intereses personales y colectivos emergen cotidia-
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namente y que en muchos casos se expresan con violen-
cia causando pérdidas de vidas, de bienes y de derechos.
Es por esta razén que los paises establecen politicas de
defensa de sus ciudadanos, sus territorios y sus bienes.
La energia es una de las causas de conflictos y a su vez
una de las herramientas fundamentales de la defensa.

Conclusiones, en ocasion de celebrar
el bicentenario de la formacioén de
nuestra nacion

Nuestro pais esta celebrando el bicentenario de su for-
macién como nacién. Cualquier lectura o analisis que ha-
gamos nos llevan a concluir que los valores fundamentales
de nuestro origen fueron asegurar el derecho a laviday a la
libertad, inspirados en el principio de que todos los hom-
bres nacen iguales y son sujetos iguales ante la ley. Para
defender estos valores nuestros antecesores dieron su san-
gre, sus vidas, sus fortunas y postergaron sus proyectos,
planes y desarrollos personales. Tales principios han que-
dado establecidos en la Constitucién Nacional.

Al comienzo del articulo hablamos del origen de todo lo
conocido, esta claro que el sistema econémico mundial se
derrumbaria sin la energia comercial tal como hoy la cono-
cemos y entonces nos preguntamos: ¢como se arreglaria
un hombre del siglo xx aislado, sin el acceso a la energia co-
mercial? Sin pilas, sin bencina para la cocina, etc. Es tam-
bién evidente que la pérdida del acceso a la energia de
cualquier ciudadano afectaré otros derechos esenciales del
hombre contemporaneo.

Podriamos concluir que los conceptos de “Defensa para
la energia” y “energia para la Defensa” constituyen dos as-
pectos de un mismo problema, en tanto objeto de estudio,
que requieren un andlisis y un monitoreo permanente exigi-
dos por la Constitucion Nacional, la Ley de Defensa y nues-
tra obligacion moral de ciudadanos."/J
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LOS PLANES Y LAS OPERACIONES I
DE VELO Y DE ENGANO EN EL mE
TEATRO DE OPERACIONES

Produccion de docentes y alumnos

En el ambito militar se entiende por
velo al “conjunto de medidas destina-
das a ocultar un plan, operacion o acti-
vidad de reunién de informacion sobre
el enemigo™. Por su parte, el engafio
es definido como el “conjunto de acti-
vidades destinadas a proporcionar al
enemigo un cuadro fisico falso de la si-
tuacion, para desorientarlo e inducirlo a
proceder errdneamente o a deducir fal-
sas conclusiones™?.

En definitiva el propdsito de las
operaciones de velo y de engafio es lo-
grar que el enemigo actle errénea-
mente, y de esto obtener ventajas que
no se podrian conseguir de la simple
confrontacion de fuerzas, de manera tal
que le demande un esfuerzo, que le in-
suma desgaste o un desperdicio de su
poder de combate.

En el nivel operacional, las opera-
ciones de velo y de engafio también
persiguen aumentar la incertidumbre
en las estimaciones del enemigo. Es
por eso que son Utiles los indicios con-
tradictorios y la profusién de datos que
cambian con rapidez. Asi, la incerti-
dumbre y la duda se elevaran perma-
nentemente y los analistas encontraran
dificultades en dirigir su esfuerzo de
reunién, o bien se saturardn sus me-
dios con pedidos de busqueda que cae-
ran en el vacio.

Estos indicios deben ser lo sufi-
cientemente logicos y creibles de ma-
nera tal de que quien los reciba no los
ignore. La idea es que permitan man-
tener la incertidumbre durante un lapso
que posibilite el éxito de la operacion
principal.

El velo y el engafio tienen relacion
directa con la sorpresa, ya que en defi-
nitiva se busca ocultar nuestras pro-
pias intenciones y acciones hasta un

determinado momento de la campafia,
de forma de sorprender al enemigo en
el lugar y el momento menos esperado
por aquel. Son dos los factores que
producen sorpresa, uno es la rapidez y
el otro es el secreto. La sorpresa es el
medio para adquirir superioridad aun-
que, por su efecto psicolégico muy em-
parentado con el velo y el engafio,
deberia ser considerado como un ele-
mento independiente.

Particularizando sobre los niveles de
guerra, cada nivel tiene responsabilidad
en las actividades de velo y de engafio
conforme a los fines que persigue,
como asi también a los medios que dis-
pone. En el nivel estratégico nacional y
militar, la finalidad de las operaciones
de velo y de engafio es producir en el ad-
versario reacciones que permitan obte-
ner nuestros objetivos operacionales.
En estos casos suelen ser operaciones
que deben obtener resultados en el
largo plazo, con duraciones de meses,
en las cuales no solo se involucran al
potencial o factor militar, sino que habré
que involucrar al resto de los factores
componentes del poder nacional.

En el nivel operacional también se
busca engafiar al enemigo, pero la di-
ferencia reside en el factor tiempo, el
cual, en comparacion con el nivel ante-
rior, es mucho mas breve. Puede diri-
girse a la obtencion del objetivo de la
campafia o a la consecucion de alguno
de los puntos decisivos.

EL VELO Y EL ENGARNO

EN LA HISTORIA

Fueron muchos los comandantes
que se valieron del velo y del engafio
para ocultar sus intenciones o bien

‘Ejército Argentino, Terminologia castrense en uso en el Ejército Argentino RFD-99-01, Buenos

Aires, Instituto Geografico Militar, 1991, p. 277.
2lbidem, p. 109.

SFélix Best, Historia de las guerras argentinas, Buenos Aires, Graficar SRL, 1983, p. 242.

4ldem, p. 40.
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para confundir a su oponente. Mostra-
remos dos ejemplos de los més recor-
dados en la historia.

El Plan Continental del
general José de San Martiny
la “Guerra de Zapa”

El general José de San Martin, du-
rante la organizacion y preparacion del
Ejército de los Andes para llevar a cabo
su Plan Continental, previo al cruce de
los Andes, se dedicé encarecidamente
a llevar a cabo acciones de velo y de
engafio, que se dieron a conocer como
“Guerra de Zapa”.

Para ello empled un servicio de es-
pionaje bien organizado con el fin de
neutralizar habilmente a Marcé del
Pont. El historiador Félix Best, en su
obra Historia de las guerras argentinas,
nos dice: “Envié al mismo Alvarez Con-
darco con una comunicacion destinada
al Jefe realista, sobre la declaracion de
la independencia argentina, indicandole
que hiciera el viaje de ida por la ruta de
Los Patos™. La idea consistia en que
Marcé del Pont al leer el mensaje del
gobernador de Mendoza “(...) despa-
charia al emisario por el camino mas
corto, lo que asi ocurrid, permitiendo a
Alvarez Condarco reconocer también la
ruta de Uspallata™.

Con relacion a la “Guerra de
Zapa”, se materializd por medio de ac-
ciones tendientes a desorientar a los
espafioles sobre cudl seria el camino
que iba a seguir el centro de gravedad
del Ejército de los Andes. La finalidad
de estos velo y engafio del general

* lonacio ZuBeLDiA, mayor del arma de Ca-
balleria, egresd del Curso de Estado Mayor
y Planeamiento Conjunto (CEMPC), de la
Escuela Superior de Guerra Conjunta de
las Fuerzas Armadas en el afio 2010. Ac-
tualmente presta funciones en la Escuela
de las Armas-Escuela de Caballeria.
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San Martin era desorientar a los rea-
listas acerca del verdadero lugar
donde pasaria la masa principal de
sus fuerzas. Los realistas descono-
cian si pasarian los Andes al norte o al
sur de Santiago, razén por la cual du-
daban del lugar donde concentrar sus
tropas.

Finalmente, alertados de que el
Ejército de los Andes atravesaria los
Andes al norte de Santiago, de manera
apresurada comenzaron su concentra-
cion hacia los campos de Chacabuco,
razon por la cual el general San Martin
decidié adelantar dos dias la batalla
para no darles el tiempo suficiente
para concretarla.

Segunda Guerra Mundial

A partir de la Segunda Guerra Mun-
dial, las operaciones de velo y de en-
gafio comenzaron a tener continuidad
en el tiempo, lo que obligaba a dispo-
ner de organizaciones especiales para
ejecutar dichas actividades. Son mu-
chas las operaciones de velo y de en-
gafio que pueden ser tenidas en cuenta
como ejemplos histéricos para este ar-
ticulo, pero nos limitaremos solamente
a citar a la operacién Bodyguard (guar-
daespaldas).

Con este nombre encubierto se de-
nomind a la gran operacion de velo y de
engafio que contribuia a lograr el éxito
en la operacion Overlord, de desem-
barco de los aliados en las playas de
Normandia el 6 de junio de 1944. La
denominacion Bodyguard responde a
las palabras del primer ministro brita-
nico, Winston Churchill, quien dijo en
una oportunidad: “En tiempo de guerra
la verdad resulta algo tan preciado que
deberia estar siempre protegida por un
guardaespaldas de mentiras”.

La operacion tenfa dos finalidades:
por un lado, fijar a las fuerzas alema-
nas en zonas alejadas al lugar en
donde se produciria el desembarco; por
otro lado, convencer a los alemanes de
que la invasion en Normandia no era
mas que una demostracion que bus-
caba ocultar que el verdadero desem-
barco se realizaria varias semanas
después en el paso de Calais.

Los objetivos estratégicos falsos
que se determinaron para que Hitler cre-
yese que eran los verdaderos fueron:
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@ Las operaciones de invasion co-
menzarian en la primavera de
1944, con una fuerza combinada
pero en Noruega.

® | 0s aliados continuarian su avance
hacia Europa Central desde el Sur,
buscando romper la Linea Gustav y
continuarian hacia Grecia y los Bal-
canes.

® |ainvasion a Francia se harfa por el
paso de Calais, no antes de julio de
1944,

@ Distraer la atencion de las fuerzas ale-
manas con intentos de desembarco
en las playas del Sur de Francia.

La operacion preparada para el es-
cenario del Atlantico Norte se deno-
miné Fortitude North, a través de la
cual se simulaba un esfuerzo combi-
nado en el que participarian fuerzas de
los EE.UU., el Reino Unido de Gran Bre-
tafia y la Union de Republicas Socialis-
tas Soviéticas para invadir Noruega, y
luego dirigirse hacia el Sur. El objetivo
que se buscaba era retener las nume-
rosas fuerzas alemanas alli situadas
para evitar que pudieran reforzar las
que se encontraban en Francia.

A las operaciones montadas para el
escenario del Mediterraneo y el golfo
de Vizcaya se las denominé Zeppelin'y
Vendetta. La primera, Zeppelin, tenian
por finalidad evitar que los alemanes
trasladasen parte de sus fuerzas ubi-
cadas en el Mediterraneo con direccion
Normandia, para lo cual se simul6 un
ataque a través de los Balcanes. Esta
region reunia importancia para Hitler
por ser Bulgaria, Hungria y Rumania
—ademas de sus aliados en ese frente—
una de las principales fuentes de pe-
troleo con la que contaban sus fuerzas.
Entre otras actividades de engafio,
como simular concentraciones de fuer-
zas que no existian, se debe destacar
que por medio de esta operacion se
vel6 el desplazamiento de ocho divisio-
nes britanicas con experiencia de com-
bate, desde Italia hasta el Reino Unido,
las cuales serian empleadas mas tarde
en el desembarco en Normandia.

Con respecto al Mediterraneo occi-
dental, se llevaria a cabo la operacion
de engafio Vendetta, también con la fi-
nalidad de mantener a las fuerzas ale-
manas alejadas de las playas de
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Normandia al menos veinticinco dias
después del desembarco. En esta ope-
racion se preveia el desembarco del
VIlmo Ejército en la regién de Carbona,
para lo cual se incrementd la actividad
aliada en puertos desde los cuales par-
tiria la supuesta fuerza expedicionaria.
Para esta operacion se habia filtrado la
informacion de la ficticia invasion en
Trieste, Italia, por parte del general Ge-
orge Patton. Todos estos esfuerzos de
engafio obtuvieron el éxito deseado
porque el mariscal Erwin Rommel, al
mando del lldo Cuerpo de Ejército Pan-
zer y una division blindada, reservas
alemanas en Francia, fue enviado a los
Balcanes para hacer frente a la su-
puesta amenaza, aunque pronto regre-
sarfa a su lugar de origen.

Por Gltimo, para el escenario del
canal de La Mancha, se preparé la ope-
racion de engafio intitulada Fortitude
South, que tenia por finalidad repre-
sentar una invasion ficticia en Bélgica y
en el norte de Francia a través del paso
de Calais.

El Estado Mayor aleman sostenia
que era légico que la invasion, de pro-
ducirse, se llevara a cabo por este
paso debido al gran esfuerzo logistico
que la operacion demandaba. Por esta
razén era también ldgico para ellos que
la mayor concentracion de fuerzas ale-
manas se ubicase en esta region,
como ademas que las reservas se si-
tuasen en ese lugar y orientasen sus
contraataques en aquella direccién.

Casualmente esta operacion de en-
gafio, Fortitude South, se constituyé en
la mas importante de las tres, razon
por la cual se cre6 el ficticio ler Grupo
de Ejércitos norteamericano (FUSAG).
La unidad fue activada el 19 de octu-
bre de 1943y desactivada un afio des-
pués, el 18 de octubre de 1944. Al
mando de este Grupo de Ejércitos es-
taria el general Patton, quien era con-
siderado por los alemanes como el
mejor de los generales aliados. Su
eleccidn resultaba correcta para una
operacion de tal envergadura.

De esta manera, mientras el XXler
Grupo de Ejércitos britanico, a érdenes
del general Montgomery, y el Xlido
Grupo de Ejércitos norteamericano, a
ordenes del general Bradley, se con-
centraban en el sur del Reino Unido
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para la verdadera invasion, se hizo
creer que la tercera fuerza, FUSAG, se
preparaba de igual manera para invadir
Europa por el paso de Calais.

Ante este cuadro, los alemanes
mantuvieron su unidad de mayor po-
tencia, el XVto Ejército, concentrado en
la zona prevista, incluso después del
desembarco en Normandia.

Bodyguard fue uno de los mayores
y mejores elaborados planes de velo y
de engafio llevado a cabo en toda la
Segunda Guerra Mundial. En él se em-
pleo toda la experiencia y los recursos
de velo y de engafio conocidos hasta
ese momento.

EL VELO Y EL ENGARNO EN LA
DOCTRINA ESPECIFICA Y

CONJUNTA DE LAS FUERzAS
ARMADAS ARGENTINAS

El concepto de velo y de
engaﬁo en nuestro cuerpo
doctrinario

El glosario de términos de empleo
militar para la accion militar conjunta
define al engafio como: “conjunto de
actividades destinadas a proporcionar
al enemigo un cuadro falso de la situa-
cion para desorientarlo e inducirlo a
proceder errdneamente o a deducir fal-
sas conclusiones™. Cabe destacar que
esta publicacién conjunta no hace men-
cion a los siguientes conceptos: velo,
operaciones de engafio, operaciones
de velo y operaciones de velo y engafio.

En el reglamento de terminologia
castrense de uso en el Ejército Argen-
tino se contempla el concepto de velo,
definiéndolo como “el conjunto de me-
didas destinadas a ocultar un plan, ope-
racion o actividad de reunion de
informacién sobre el enemigo™®. Para el
concepto de engafio, esta publicacion

especifica presenta dos acepciones,
pero la que nos importa para este arti-
culo es aquella que entiende por engafio
al “conjunto de actividades destinadas a
proporcionar al enemigo un cuadro falso
de la situacion, para desorientarlo € in-
ducirlo a proceder erroneamente o a de-
ducir falsas conclusiones™.

Cabe resaltar, que en esta misma
publicacion, también se hace referen-
cia al velo y engafio como operacion
complementaria, definiéndola como
“operacion complementaria que se re-
aliza durante las operaciones tacticas,
mediante la ejecucion de multiples ac-
ciones que, debidamente sincroniza-
das, permitan ocultar al enemigo las
verdaderas intenciones de las propias
fuerzas®. Notese que se refiere a las
operaciones del nivel tactico.

En la doctrina de la Fuerza Aérea Ar-
gentina, los conceptos de velo y en-
gafio son desarrollados en forma
similar a los conceptos que emplea el
Ejército Argentino. El reglamento Dic-
cionario de la Fuerza Aérea Argentina:
RAG 21 hace referencia al velo y
engafo, pero simplemente lo limita al
nivel tactico®. En ninguna otra parte de
su contenido menciona los planes y las
operaciones de velo y de engafio.

El reglamento Manual de Procedi-
mientos de Defensa Pasiva-MAP 19, en
su capitulo V “Medidas para mejorar la
supervivencia”, desarrolla el tema en
forma muy similar, casi idéntica, como
esta explicado en el reglamento Conduc-
cion para el Instrumento Militar Terrestre
ROB-00-01, del Ejército Ar- gentino.

En las restantes publicaciones de
la Fuerza Aérea, que tienen relacion di-
recta con el tema en cuestion, simple-
mente se limitan a detallar acciones a
realizar para la proteccion del personal,
la defensa de sus instalaciones ve-
lando la verdadera ubicacion de sus
medios aéreos e instalaciones y/o en-
gafiando acerca de cantidades, des-

SEstado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, Glosario de términos de empleo militar para la
accion militar conjunta, Buenos Aires, Estado Mayor Conjunto, 2010.
SEjército Argentino, Terminologia castrense de uso en el Ejército Argentino RFP-99-01, Buenos

Aires, Instituto Geografico Militar, 2001, p. 277.
“Ibidem, p. 109.
8lbidem, p. 277.

SFuerza Aérea Argentina, Diccionario de la Fuerza Aérea Argentina-RAG 21, Buenos Aires, 1970,

p. 339.

%Armada Argentina, Doctrina fundamental para la conduccion de las Fuerzas de la Armada Ar-
gentina, 2da ed., Buenos Aires, Estado Mayor General de la Armada, 1989.
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pliegue, etcétera, de dichos medios y/o
instalaciones. Estos son los casos que
podemos apreciar en el reglamento
Conduccion Operacional-RAC 3, que, en
pocas palabras, limita el tema del velo
y del engafio a las acciones de defensa
aérea pasiva (DAP) y a la defensa ae-
roespacial directa pasiva (DADP).

En el caso particular de la Armada
de la Republica Argentina, la doctrina
vigente al dia de hoy no hace referencia
al tema de velo y engafio en forma di-
recta. Para esta Fuerza, lo que mas se
aproxima al tema de estudio que pode-
mos encontrar, y en un sentido muy am-
plio, son las maniobras u operaciones
de diversion y todo lo relacionado a de-
mostraciones anfibias.

En lineas generales, la Armada
hace referencia al tema como simples
acciones de carcter tactico, pero no
tiene concebida, dentro de la clasifica-
cion de sus operaciones, una operacion
que sea especificamente de velo y en-
gafio, ni hace referencia al tema del
plan de velo y engafio u operaciones de
velo y engafio en el nivel operacional®.

Las operaciones de velo y
engafio en la doctrina

especifica y conjunta argentina

Si bien como surge del parrafo an-
terior las operaciones de velo y engafio
en la teoria estan definidas, en la im-
plementacion de su planeamiento y eje-
cucion estan muy poco desarrolladas.
Son escasas las publicaciones especi-
ficas que hacen referencia al tema en
particular, sobre todo en el nivel opera-
cional. Quien mas hace hincapié al res-
pecto es el Ejército Argentino, seguido
por la Fuerza Aérea Argentina, pero
desde un punto de vista mas bien del
nivel tactico.

En cuanto a las publicaciones con-
juntas podemos decir que es casi in-
existente el tema del velo y engafio. Al
dia de la fecha, las publicaciones con-
juntas que mas hacen referencia al
tema, pero en forma generalizada, son
el reglamento Planeamiento para la Ac-
cion Militar Conjunta de los niveles
Operacional y Tactico RC 20-01 y el Ma-
nual de Estrategia y Planeamiento para
la Accién Militar Conjunta. Nivel Opera-
cional MC-20-01.
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Para el caso particular de la doctrina
especifica del Ejército Argentino, es el re-
glamento Conduccién para el instru-
mento militar terrestre ROB-00-01 quien
determina que las operaciones de velo y
engafio estan incluidas dentro de la ca-
tegoria “operaciones complementarias”,
y las define como aquellas que “(...) se
realizan durante las operaciones tacti-
cas, mediante la ejecucién de multiples
acciones que, debidamente sincroniza-
das, permitan ocultar al enemigo las ver-
daderas intenciones de las propias
fuerzas™!!. Dicho reglamento, también
sostiene que si bien las actividades de
velo y de engafio son dos actividades
bien diferenciadas una de otra, se com-
plementan entre si, a punto tal de pro-
ducir un Unico efecto.

Algo para destacar es que las pu-
blicaciones que se refieren al tema velo
y engafio, tanto del Ejército, como de la
Fuerza Aérea, hacen referencia al tema
en forma casi idéntica. Ello surge de la
comparacion entre el reglamento Con-
duccién para el Instrumento Militar Te-
rrestre ROB-00-01 (Ejército) y el Manual
de Procedimientos de Defensa Pasiva-
MAP 19 (Fuerza Aérea).

Con respecto a la Armada Argen-
tina, este tipo de operacidn, tal cual es
tratada por el Ejército y la Fuerza Aérea,
podria llegar a enmarcarse dentro de
las operaciones de demostracion anfi-
bia o de diversién como dice el regla-
mento Doctrina Fundamental para la
Conduccidn de las Fuerzas de la Ar-
mada Argentina, pero no hay mas deta-
lles al respecto.

Pasando al analisis de la doctrina
conjunta, el reglamento Planeamiento
para la accion militar conjunta de los ni-
veles Operacional y Tactico RC 20-01,
en su capitulo IV, “Desarrollo del Plan
General”, considera que este tipo de
operaciones deben ser tenidas en
cuenta dentro de las acciones u opera-
ciones previas a realizar en la cam-
pafia'?. No obstante, no hace mas
mencion respecto del tema operacio-
nes de velo y engafio en todo su conte-
nido. Vemos asi que, lamentable-

Hbidem, p. 218.

2Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, Planeamiento para la accién militar conjunta.
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mente, es un tema poco desarrollado
en el nivel operacional.

Por su parte, el Manual de Plane-
amiento para la Accién Militar Con-
junta. Nivel Operacional MC-20-01
cita en varias oportunidades a las
operaciones de velo y de engafo,
dando a entender que tienen una im-
portancia tal que ya durante el pro-
ceso mismo de la determinacion del
plan, las operaciones de engafio ocu-
pan un lugar destacado en el proceso
de planeamiento. La concepcién del
plan supone imaginar y disefiar una
falsa maniobra operacional, con alto
grado de credibilidad para inducir a
cometer errores al oponente.

En definitiva, todo parece indicar
que los conceptos de velo y de engafio,
desde el punto de vista de la definicion,
se encuentran con énfasis diversos en
los manuales y reglamentos. Donde se
hallan lagunas importantes es en lo co-
rrespondiente a la concepcion e imple-
mentacién. EI manual mas completo,
en el sentido que relaciona la accion
del comandante del teatro de operacio-
nes en los planes reales y de velo y en-
gafio, es el Manual de Estrategia y
Planeamiento para la Accién Militar
Conjunta. Nivel Operacional, MC 20-01,
aunque quizads sea muy conveniente
ampliarlo en este aspecto.

Conclusiones

Se observa que el tema velo y en-
gafio esté poco desarrollado y ejercitado
en las Fuerzas Armadas Argentinas, en
particular en el nivel operacional.

Los planes de velo y de engafio en
la mayoria de los casos pueden re-
querir mayor tiempo y mayor cantidad
de medios, humanos y materiales, es
decir mayores costos, en comparacion
a un plan principal. Esta investigacion
estad apuntada principalmente al nivel
operacional, pero se debe tener en
cuenta que para la ejecucion de pla-
nes y operaciones de velo y engafio se
requiere asistencia de todos los nive-
les de la conduccion, los cuales debe-
ran coordinar las acciones a realizar.

Nivel operacional, Buenos Aires, Estado Mayor Conjunto, 2006, p. 31.
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Hasta en ciertas ocasiones, un exitoso
plan de velo y engafio puede llegar a
reemplazar el plan original.

Vale aqui resaltar que si bien el te-
atro de operaciones puede tener sus
propios planes de velo y engafio para
conquistar el objetivo operacional, la
Estrategia Militar puede condicionar o
dirigir ciertas operaciones de este tipo.
Es posible asi hablarse de un plan de
velo y engafio del nivel estratégico-poli-
tico, como seria llevar a cabo negocia-
ciones para demorar o movilizar tropas
en otra direccion o crear conflictos arti-
ficiales con otros paises. En otras pa-
labras, hacer ruido en un lugar y actuar
en otro, principio viejo como el mundo,
pero que aun funciona como lo de-
muestra la historia militar.

Estos planes del nivel estratégico-
politico van a influir necesariamente en
los planes del nivel operacional. El plan
de velo y engafio operacional debe
tener en cuenta la orientacion del nivel
superior, puesto que hasta pueden de-
terminarse pausas operacionales o ne-
gociaciones o intercambios de prisio-
neros o invocar respeto por fechas sig-
nificativas de los contendientes, entre
muchas otras medidas.

El comandante operacional debe
saber que un plan de velo y engafio exi-
toso puede transformarse en cualquier
momento en la operacidn principal. Un
plan de velo y engafio se constituye asi
en un plan de alternativa. Es en este
sentido que su plan original debe ser
flexible, no s6lo para crear el momen-
tum o para mantener el tempo, sino
para cambiar el rumbo de los aconteci-
mientos inicialmente previstos.

Un buen plan de velo y de engafio
muchas veces dependera de la imagi-
nacién creadora y del conocimiento
profundo de la naturaleza del opo-
nente. Se desarrollara en el tiempo y
en muchas oportunidades, deben pre-
pararse desde la paz.

La mayoria de los casos van a re-
querir mayor tiempo y cantidad de me-
dios, humanos y materiales, es decir
mayores costos, en comparacion de un
plan real. La ejecucion de operaciones
de velo y engafio antes y durante una
campafa, no garantiza su éxito, pero
puede contribuir sensiblemente a lo-

grarlo. m
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Algunos aspectos de la Independencia
y la organizacion de nuestro pais
(1806-1852)

por Dr. Juan José Cresto™

La historia argentina es rica en aconteceres que nos brindan ensefianzas, pero
también nos permiten evaluar la vida de ayer, lo ocurrido en tiempos que ningun lec-
tor de nuestros dias estaba presente. Se ha discutido si hay un “espiritu de época”,
una especie de forma de existencia que distingue a un momento determinado de
cualquier otro. Ello, sin duda, es cierto.

Asi, pues, la historia es el estudio del paso del hombre en un lugar dado y en un
tiempo dado, mediante testimonios, documentos, objetos, informaciones, etcétera,
transmitidos por los mas diversos medios que, en suma, nos permite conocer y com-
prender sus aconteceres.

Los origenes de la historia argentina

La historia de una nacién siempre tiene origenes desconocidos si pretendemos
bucear en el pasado remoto. Es habitual, por eso, iniciar el estudio de nuestra his-
Desembarco britanico toria con la revolucion de 1810, pero nosotros hemos sostenido reiteradamente que

en 1806 nuestra fecha liminar se lleva a cabo en la Plaza Mayor de la ciudad de Buenos
Airest con la rendicion de las tropas inglesas del general Guillermo Carr Beresford
y en el acto multitudinario posterior llevado a cabo en el Cabildo de dicha de ciudad
el 14 de agosto de ese afio, en cuya oportunidad se expulsé a un virrey que debia
su nombramiento al Rey legitimo, por su conducta desempefiada y se nombré a
quien habia salvado la ciudad, el capitan de navio Santiago de Liniers y Bremond.
Era la primera rebelién institucional exitosa que originaba un gobierno propio aun-
que en nombre del rey de Espafia.

Debe comprenderse que el gobierno quedd en manos criollas por primera vez, y
ese solo hecho es un planteo politico hasta ese entonces desconocido, porque el
criollo no tenia acceso a los cargos publicos de importancia, salvo excepciones pun-
tuales?. El 14 de agosto de 1806 es una de las fechas mas importantes de nues-
tra historia nacional; en nuestras opiniones, mas trascendentes que el 25 de mayo
de 1810. En esas dramaticas circunstancias, con la flota inglesa anclada en las
aguas del Rio de la Plata, a la vista del publico, con el pequefio pero aguerrido ejér-
; cito inglés, aunque mermado por los muertos y los heridos, ahora prisioneros de las
Plaza Mayor, fuerzas espafiolas, se registra la fecha de nacimiento de nuestro pais. Un grupo de
antigua Recova criollos se hizo cargo del gobierno municipal y jurd fidelidad al supuesto Rey, el prin-
cipe Fernando, hijo de Carlos IV y prisionero francés en el castillo de Chambord. Es
la fecha primera o liminar.

'Buenos Aires, como nombre de ciudad, es el resultado de la costum- “% Juan Jost CresTo es argentino, profesor y doctor en Historia por
bre. El fundador de ella, capitan general Juan de Garay, la llamo, de acuerdo Buenos Aires y Madrid; profesor de la Universidad de Buenos Aires,
al acta fundacional “Ciudad de la Trinidad”, aunque el acta tiene un error por- ingresado por concurso publico, autor de unos sesenta trabajos de in-
que dice “Trenidad”. Fue, por la costumbre reiterada, Puerto del Buen Ayre, vestigacion historica que incluyen alrededor de veinte libros. Fue con-
nombre que, efectivamente, le habia dado don Pedro de Mendoza en febrero decorado por Honduras, Francia y Perd, entre otros paises. Preside e
de 1536, la que habia sido despoblada y destruida en 1541. integra numerosas instituciones culturales: la Academia Argentina de

? El general () Vertizy Salcedo, tiltimo gobernador de la colonia de Bue- la Historia, la Junta de Estudios Histéricos de San Nicolds, el Instituto
nos Aires, y segundo virrey del Rio de la Plata, era mexicano y sucedio al ma- Cultural Argentino Peruano y el Instituto Nacional de Historia Militar.
riscal don Pedro de Cevallos.
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La Junta de Sevilla dio a los
oficiales de color que se
distinguieron en la defensa una
medalla de otro y plata. En el
anverso esta grabado el busto
del Rey con la leyenda
“Fernando VIl Rey de Espafia y
de Las Indias. 1808”

Congreso de Tucuman

Afio 3 - N°3-2011

Cuando el pueblo de Buenos Aires invadié la sala consistorial del Cabildo, inte-
rrumpid las deliberaciones, exigid la renuncia de Sobremonte, un buen funcionario
en dias de paz, pero incapacitado para enfrentar las situaciones politicas en el curso
de una invasion externa, lo llevé a ser el Unico virrey de América, es decir “el repre-
sentante de la persona del Rey”, expulsado por decision de las fuerzas populares.
Era un acontecimiento Unico, de importancia excepcional, porque en la teoria, los ve-
cinos habian expulsado a la misma persona del Rey.

Pero esta situacion se robustecié en la llamada erréneamente “segunda invasion
inglesa”. Decimos erréneamente porque no hubo dos invasiones sino una sola que
tuvo varias etapas que la incluyen: desembarco y ataque a Buenos Aires, asedio del
Rio de la Plata, invasién a Maldonado, ataque y toma de la ciudad amurallada de
Montevideo, e invasion y segundo ataque a Buenos Aires, con un ejército que era
seis veces mayor en el nimero e importancia que el primero®.

Estos dramaticos acontecimientos concluyeron con un hecho politico trascen-
dente: la definitiva expulsién del virrey que habfa sido nombrado por las autoridades
regulares de Espafia y la entronizacion de otro —el capitan de navio Liniers- por la
simple voluntad ciudadana. La historia ya no seria la misma. Todo habia cambiado.
Habia muchos vecinos muertos, muchos heridos, muchos esclavos habian muerto
al lado de sus amos, y otros fueron liberados; mucha sangre habia corrido por las
calles de la ciudad. El futuro habria de ser diferente después de estos aconteci-
mientos. Alli nacia la Patria.

En cambio, la fecha indiscutiblemente méas importante de nuestro pais es el 9
de julio de 1816, porque en la pequefia ciudad de Tucuman —apenas un caserio-,
se juré la Independencia “de los pueblos” del virreinato cuyos diputados estaban
presionados desde lejos por el gobernador de Cuyo, el general San Martin.

Llegaron los profundos odios suscitados por posiciones politicas y, sobre todo,
econdmicas, dispares, opuestas y antagénicas. Habia salido de su encierro secular
la opinion publica y ya no se la podria acallar. El Rey si, el Rey no. Habia una mayo-
ria manifiesta a favor del monarca y las pocas oposiciones que podian manifestarse
lo hacian en defensa de intereses econdmicos generales, de libertad de ideas, de
temas puntuales. No existia un sentimiento contrario a la Corona como tal, porque
el Rey, mas que un gobierno, simbolizaba a la nacion, al pais. Esa nacién era Espafia,
no el Rio de la Plata, no América. Por eso se lo llama al joven principe prisionero de
Napoleédn en el castillo de Chambord, “el Deseado”. Era un sentimiento generali-
zado, sin oposiciones. Fernando, a quien no se lo conocia ni se sabia cdmo pensaba,
y ni si pensaba, era lo nuevo, lo desconocido, contra la penosa época del reinado
de Carlos IV, su padre, cuya esposa, Maria Luisa de Parma, tenia una escandalosa
conducta cortesana, con total ignorancia de su marido, pero con informacion gene-
ralizada y detallada en toda la poblacion espafiola. La ausencia de poder en Espafia
se sintié bien pronto en sus colonias de Indias, hoy América.

Las desavenencias con Espaia

La conducta de Liniers fue irreprochable, pero debié sortear el enfrentamiento
de los comerciantes de mayor fortuna, unidos en una verdadera logia abierta, cual
fue la Casa de Contratacion. El poder del dinero, la influencia de estos mercaderes
en la Corte, que de Madrid se habia instalado en Sevilla y después en la isla de
Ledn, termind por minar las fuerzas morales de la nacion.

Por lo tanto, las fuerzas oscuras lograron hacer caer a Liniers de su cargo y nom-
brar en su lugar a un funcionario que no tenia ningn interés ni deseo en venir a

estos remotos parajes. Asi, el capitan de navio Baltasar Hi-

SExpresar que hubo dos invasiones implicaria el abandono de los inva-  dalgo de Cisneros fue arrancado contra su manifiesta volun-
sores de la primera de ellas, lo cual no ocurrié. Se confunde con los dos  tad* de su Valencia, donde residia y tenia a su cargo la

efectivos desembarcos ingleses en las costas de Buenos Aires.
4Su correspondencia asi lo demuestra. Se nego reiteradamente a acep-

defensa frente a las tropas francesas, y trasladado con su

tar el destino militar de “Virrey del Rio de la Plata” hasta que debio acep NUmerosa familia a una ciudad lejana, casi en las antipodas,

tarlo por subordinacién militar.
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del ltimo virreinato espafiol creado por Carlos lll, a instancias de otro pundonoroso
y valioso hombre de armas, el capitan general don Pedro de Cevallos.

El capitan Hidalgo se hizo cargo del poder cuando Espafia cala. Tuvo, pues, mal
destino, mala suerte, mala fortuna. Debi6 reemplazar al funcionario mas popular de
la Corona,® lo que era un inconveniente para su propia gestion. No hay reproches
concretos contra este funcionario que, tras haber sido reemplazado por la Primera
Junta de Gobierno criolla, ha recibido injustamente el estigma de los réprobos. Los
historiadores lo han menospreciado aunque nadie puede objetar su conducta con
mayor encono que cualquier otro sin justificacion, lo cual nos indica cuan adherida
esta la calificacion del poder politico de los protagonistas de la historia a los pro-
pios objetivos de las sociedad y de los historiadores, menospreciando a menudo la
informacion objetiva de los documentos.

La llamada Revolucién de Mayo no es mas que un cambio de personas. Sin em-
bargo, lentamente, pero con creciente aceleracion, se fueron produciendo cambios ma-

- : nifiestos y publicos que concluyeron por hacer la verdadera revolucion esperada.
Primera Junta Organizacién apresurada de campos militares, entusiasmos, largas distancias,
sacrificadas marchas, duros contratiempos, escasos medios materiales y una firme
vocacion libertaria, superior a todas las contingencias es el sentido general de los
primeros pasos politicos.

La politica de la Primera Junta debia chocar necesariamente contra la autoridad
espafiola que se hallaba en retirada en Europa y en dudosa estabilidad en América,
porque aducian sus funcionarios haber sido designados por el monarca, pero este
no podia convalidarlo porque permanecia preso en Francia y su misma autoridad es-
taba cuestionada.

La nueva Junta que gobernaba se vio obligada a tomar medidas militares vio-
lentas, algunas de ellas innecesarias. Se ha cuestionado el fusilamiento de Liniers
y de sus amigos, en la provincia de Cérdoba, como crimenes y de efectos politicos
opuestos a lo cual, en general, se procuraba. En cambio, era evidente que la opo-
sicion del general Goyeneche en el Norte, funcionario de mala reputacion moral, que
la historia ha condenado, requeria una fuerza militar opositora. Como consecuencia
la guerra se desatd en todos los frentes, muchos de ellos alejados entre si por dis-
tancias que harian palidecer a las naciones de la vieja Europa. La joven revolucion
buscaba un camino apto para formar gobierno y organizarse. Lamentablemente esa
busqueda le llevo cuarenta y tres afios hasta la sancion de la Constitucion Nacional
en 1853 y en ese lapso se produjeron numerosos enfrentamientos armados en
todos los campos de la nacion con el objeto de lograr consenso politico.

Las guerras por la independencia politica se iniciaron el 22 de mayo de 1810y
concluyeron el 8 de diciembre de 1824 en los campos de Ayacucho, en las estriba-
3“5‘ ‘ '%L ciones andinas de jPer(! Nuestros ancestros cabalgaron o_margharon distancias es-

ﬂ —i\‘l tremecedoras, lo cual honrd y honraré siempre a nuestra historia, cuya sola mencién
nos enorgullece. Muchos partieron de Buenos Aires o de otras ciudades argentinas,
llegaron hasta el Alto Per(, atravesaron la Puna de Atacama, retornaron a Buenos
Aires, partieron a Mendoza, cruzaron las montafias “mas altas del globo” segun el
parte del general San Martin, atravesaron el océano Pacifico, treparon las cumbres
andinas de Per(, llegaron hasta los valles de Ecuador, batallando sin cesar, y en
algln lugar de nuestra América dejaron para siempre la envoltura fisica de sus vidas,
hoy olvidadas en tumbas anénimas o desconocidas, que las nuevas generaciones,
beneficiarias de su herencia, ignoran o, peor ain, menosprecian.

Cruce de los Andes

SLiniers era muy popular. Su propio caracter ajeno a las formalidades, | QS avatares pO"tiCOS y econémicos

sus numerosos hijos, algunos de ellos pequefios, su viudez y sus habitua-
les galanterias y, finalmente su sencilla humanidad, opuesta a la pompa de

su cargo, asi como su permanente contacto con las gentes, hizo del fuerte, Libre de ataduras reales que significaban orden y previsibi-
que era su obligada residencia, un lugar de habitual visita de cualquier ve- !

cino, para escéandalo de la pacata sociedad espafiola vinculada al alto co- lidad, dESpues de la ru.ptura con Es,pgna, _Se ensayaron .tOda
mercio. Todo ello hizo de €l un vecino apreciado y sinceramente querido por  Clase de formas de gobierno, esa dificil tesis de ordenamiento

el pueblo. Probablemente fue el funcionario real tan popular como Hernan-  de las sociedades para permitir la convivencia civilizada y poder
darias, a principios del siglo xv. lanzarse hacia metas de progreso. A la situacion imprevista se

44 Escuela Superior de Guerra Conjunta = Fuerzas Armadas de la Republica Argentina

—/




— Columnista invitado

VISION

Batalla de Cepeda

Tte Gral. Julio A. Roca

Escuela Superior de Guerra Conjunta = Fuerzas Armadas de la Republica Argentina

Afio 3 - N°3-2011

agregaban algunos inconvenientes propios: las largas distancias, la vida casi auténoma
de regiones que habfan vivido una existencia propia y diferente, la geografia argentina
que tiende, como Unica salida posible, al Rio de la Plata, lo que obliga a una diferente
concentracién demografica entre regiones, y que en los dias actuales ha incrementado
su distorsion de manera socialmente preocupante.

La Primera Junta de Gobierno tuvo vida efimera por sus disidencias internas y
por la naturaleza de gobierno compartido por varios responsables de manera si-
multanea. Justificados celos personales, conflictos regionales, estrechez por la
ausencia de provision de bienes basicos, antes provistos por Espafia, interrupcion
del comercio, carencia de metalico, disensiones politicas sobre la organizacion de
la nueva nacion, resultado de una ausencia de practicas en el manejo de la cosa
publica, y, finalmente, ambiciones personales, insitas en el ser humano e inte-
grantes de la personalidad de cada uno; en fin, una larga lista de acontecimien-
tos cambiaron la vida de las Provincias Unidas. Era una verdadera revolucion en
el mas profundo e intimo sentido.

Llegaron bien pronto las luchas por el poder y la forma de organizarlo: la Primer
Junta dio paso a la Junta Grande y cuando se comprendié que un Poder Ejecutivo no
puede ser deliberativo, se la redujo a un solo Director Supremo. Cuando cay6 el
poder central, después de la batalla de Cepeda, el 20 de febrero de 1820, el poder
quedd acéfalo, y cada region, cada ciudad, cada provincia, cada zona, creia tener de-
recho a formalizar un gobierno propio. De estas aspiraciones —personales o colec-
tivas— nacen las provincias argentinas. El Gnico intento de gobierno unificado fue el
de Rivadavia, en 1826, porque el pais habfa entrado en guerra con el poderoso Im-
perio del Brasil.

¢Como hacer la guerra? Se habia pedido un empréstito externo de un millén de
libras, a la firma inglesa de banca de los hermanos Baring, que se logr6 en condi-
ciones bastante afortunadas para el prestamista, lo que ha sido bastante criticado
por una historiografia miope. Ciertamente, las condiciones no fueron liberales, pero
¢quién lo hubiera concedido de manera mejor? Hubo tres intermediarios, conocidos
beneficiarios, y tal vez otros que no trascendieron pero es de preguntar ¢quién le
presta a un insolvente? Las Provincias Unidas, que habian creado una moneda en
1822, no eran fiables. Su economia se basaba en la exportacién de cueros vacunos
crudos, sin trabajo adicional, es decir, era materia prima basica porque se vivia del
ganado que pacia en nuestros campos sin alambrados y sin cultivos. Por otra parte,
la cifra prestada era ciertamente muy elevada para una nacién que balbuceaba sus
primeras palabras y daba sus primeros pasos, endeudada por las guerras de la in-
dependencia.

Contra lo que suele creerse, gracias a ese crédito hubo dinero suficiente para
comprar en Londres el armamento que se uso luego en la Guerra del Brasil. La Re-
publica del Uruguay le debe su nacimiento a ese empréstito, a la vez que al esfuerzo
de sus hijos y del Ejército Argentino, pero, salvo raras excepciones, no hay una co-
rriente de historia econdmica que lo sefiale porque aquella operacién lo merece.
Sin duda de que se trata de una accién indirecta, pero sin ella los resultados habrian
sido penosos.

El empréstito fue después una carga financiera sobre la espalda de la joven na-
cion. Se dejaron de pagar los servicios y los intereses de la deuda y debi¢ refinan-
ciarse en varias oportunidades, cuyos detalles son ajenos a este trabajo. La Ultima
cuota se abond en el curso de la segunda presidencia de Roca, cuando la Argentina
se ufanaba de honrar todas sus deudas y tenia concedida la calificacion de crédito
iilimitada! Sin embargo, una historiografia tan errénea como ignorante ha conside-
rado que aquellas épocas de notable crecimiento jfueron adversas para el pais!

Por estas razones fue, después, muy dificil organizar un gobierno central que tu-
viera consenso generalizado. La villa de Buenos Aires, recostada sorbe el cenagoso
Rio de la Plata, carente de puerto, cuyo embarque y desembarque era un grave pro-
blema econdmico fue solucionado con la construccion de Puerto Madero (1886-
1898), cuando la gran mayoria de los valerosos y sacrificados miembros de la
Generacion de la Independencia ya reposaban el suefio eterno.
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Las guerras civiles

Al término de la guerra con el Brasil, nuestro pais podia haber iniciado un largo
y contractivo periodo de paz y desarrollo, como lo estaban haciendo en esos mismos
dias las excolonias inglesas de América del Norte. Pero en su lugar se iniciaron las
guerras civiles -las peores, decia Tito Livio—, el derramamiento de sangre entre her-
manos.

Habia en esos dias un enfrentamiento entre los partidos Federal y Unitario, de
ideologias todavia imprecisas, pero que, de cualquier modo, se enfrentaban con al-
gunos argumentos mas o0 menos consistentes al que adherian diferentes sectores
de la sociedad argentina, y terminaron de manera irreconciliable. Las propuestas
politicas se fueron diluyendo més tarde con la sancién de la Constitucion Nacional
que adoptd el sistema federal, al que adscribfan las provincias del interior, que en
esos dias lideraba el gobernador de Entre Rios. La Constitucion Nacional recogio sa-
biamente ambas ideas, dando mayor peso al federalismo por asf convenirle como
forma de gobierno a una nacién muy extensa y despoblada, pero conservando para
el Poder Ejecutivo Nacional suficiente poder para gobernar sin impedimentos inne-
cesarios.

Las diferencias entre ambos partidos se basaban en la defensa del gobierno
propio a que aspiraba cada provincia, por un lado, y a la cohesion nacional que
sostenia el partido Unitario. No se puede afirmar a ciencia cierta cuél de ambos
era mayoritario porque padecieron cambios cuantitativos de acuerdo a las condi-
ciones politicas. Cuando el general Paz regresa del Brasil con una parte del Ejér-
cito, subleva a la provincia de Cérdoba, vence a su gobernador el general Bustos
y, luego, cuando es atacado por el caudillo riojano Juan Facundo Quiroga lo vence
a este en dos oportunidades. El general Paz queda duefio de la situacién politica
en el interior del pais. En aquellas circunstancias puede presumirse que habia
una mayorfa de adherentes unitarios en el interior. Sin embargo, nada prueba que
asi lo fuera desde el punto de vista de la consideracion mayoritaria de la pobla-
cion.

Otro tanto ocurre en Buenos Aires, pero de manera mas dramatica. El general La-
valle, otro de los jefes del Ejército Argentino en la Guerra del Brasil, a su regreso,
intentd tomar el poder en su provincia natal. Pero Lavalle no era Paz, aunque su fi-
gura tal vez era mas atractiva, porque era personalmente mas arriesgado, con una
dosis de aventurerismo casi romantico, aunque sin las condiciones profesionales de
su socio politico, termin6 en un gran fracaso.

Tuvo tropiezos militares y termind firmando un acuerdo con Rosas, de quien era
pariente lejano, por lo que se retir6 provisoriamente de la escena publica. Rosas, a
su vez, estanciero de la provincia de Buenos Aires, consolidd su poder, fue repuesto
en el gobierno y comenz6 una lucha sin limites contra el general Paz. Firm6 con sus
colegas de Entre Rios, Santa Fe y Corrientes el “Pacto Federal”, el 4 de enero de
1831, cuya propia designacién expresaba su ideologia, en contra de la “Liga Unita-
ria” del general Paz, que incorpord a las provincias del interior.

La nacion estaba peligrosamente dividida en dos regiones y en dos ideologias
de gobierno. Habia unitarios y federales en todas las provincias, pero un aconteci-
miento fortuito llevo a la prision al general Paz de manera inesperada y bien pronto
las provincias del interior, carentes de su direccién, de su personalidad y de su genio,
se redujeron y dispersaron. Lamadrid, transitoriamente a cargo del Ejército, no tenia
las condiciones intelectuales de Paz.

Bien pronto, Facundo Quiroga, el derrotado en la Tablada y Oncativo por el genio
de Paz, retorné a su provincia y su influencia se hizo notar en toda la zona andina.

Cada provincia organizé su gobierno, se sancionaron constituciones y docu-
mentos similares, pero nada habia cambiado porque todos se hicieron tributarios de
Buenos Aires, esperando el dia que una ley les permitiera usufructuar una partici-
pacion de la Aduana de Buenos Aires, que era la Gnica fuente rentistica de impor-
tancia. Asi, pues, todas las ciencias de gobierno consistian en recibir una porcién
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del precio del cuero crudo y otro tanto de los productos importados. Se aplicaban
también otros impuestos de caracter municipal y, también, provincial, pero de mon-
tos muy limitados.

Las ideas libertarias

La larga dictadura de Rosas -1835-1852- coincidi6 con el notable crecimiento
de las naciones europeas y de los Estados Unidos. En ese periodo hubo dificulta-
des politicas internas e internacionales porque no hubo crecimiento econémico. Se
seguia exportando la misma produccion, a veces con precios unitarios disminuidos.
Los disidentes, acallados politicamente, se fueron yendo del pais paulatinamente,
sin pausa, a veces corriendo graves riesgos, de tal modo que numerosos argentinos
emigrados residian en los paises vecinos -Chile, Bolivia, Brasil, Uruguay- y también
en Europa. Ejércitos argentinos al mando del general Oribe —expresidente uruguayo—
asediaban Montevideo conjuntamente con tropas orientales, y asi permanecieron
durante afos. El general Paz fue el autor de las defensas de la ciudad amurallada
que resistio durante mucho tiempo un asedio implacable®.

Parte de la juventud universitaria emigré de Buenos Aires, asi como otros ciu-
dadanos librepensadores, muchos de ellos autores de obras que han enriquecido el
acervo literario nacional. Echeverria, residente en Montevideo, habia traido de Fran-
cia las novedades literarias, y fue pionero del romanticismo francés; otros se ocu-
paron de publicar poemas, como José Marmol, o ensayos literarios, como el joven
Bartolomé Mitre. En Chile se destacaron la pluma vigorosa del joven Sarmiento y la
de Vicente Fidel Lopez, un abogado, hijo de Vicente Lopez y Planes, que en esos mis-
mos dias era funcionario judicial en Buenos Aires, bajo el gobierno de Rosas.

Nada podia ser mas penoso para aquella juventud que el exilio politico, de modo
tal que se mantuvieron expectantes ante los acontecimientos nacionales, pero la si-
tuacion no solo era politicamente complicada, sino que habia variado en el largo
tiempo transcurrido. Los levantamientos sucesivos de Berdn de Astrada en Co-
rrientes, que culminaron con su muerte y la destruccion de su ejército; los asedios
de la escuadra francesa primero y de la anglofrancesa después, en el Rio de la
Plata; el levantamiento del general Lavalle, que nos recuerda a los héroes de la mi-
tologia antigua por la larga retirada de su ejército, sucesivamente derrotado, cuyas
marchas dibujan un sendero de pena, valentia y honor a lo largo de toda la republica;
el levantamiento del coronel Brizuela y de Marco Avellaneda en las provincias andi-
nas; la desesperada lucha de Lamadrid, que comisionado por Rosas se dirige a su
Tucumén natal y alli se transforma en jefe del ejército rebelde; en fin, los sucesivos
desastres militares de los levantiscos y el afianzamiento de las fuerzas de Rosas
explican, no solamente la firme voluntad de poder del gobernador de Buenos Aires,
sino también las solidas adhesiones populares que su persona y su gobierno des-
pertaron.

La situacion politica vari6 cuando el general Urquiza, gobernador de Entre Rios,
provincia que en esos dias era la segunda potencia del pais, detrds de Buenos Aires,
rompié pablicamente con el brigadier Rosas, su aliado, se acercd a Corrientes y
firmo un tratado con Brasil para atacarlo, lo que se llamd “Pronunciamiento”. Se ha
discutido bastante esa conducta, pero el hombre que tuvo esa determinacion era el
gobernador més prestigioso del interior del pais. Su conducta no fue un acto re-
pentino e intempestivo, sino largamente meditado a través de un plan de varios
afos. Por esa razon habia logrado incorporarse en la vecina y valiente provincia de
Corrientes mediante la colaboracion de un gobernador que era su amigo y aliado y
asi lo fue después. Pretendia Urquiza organizar el pais, como
lo disponia el art. 4° del Pacto Federal del 4 de enero de

que titulé Montevideo, la nueva Troya. El general Paz, conjuntamente con 1831, mstrgmepto pOI!tICO que habia reemplazado la INEXIS-
San Martin y Roca, fue una de las mayores figuras de técnica militar del ~ tente constitucién nacional y unia precariamente los intere-

siglo xix nacidos en nuestro pais.
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Batalla de Caseros

de Buenos Aires, habia rechazado en forma permanente todo proposito para redac-
tar, discutir o aprobar cualquier intento de constitucion, a la que llamaba despecti-
vamente “el cuadernito”. No era una posicion politica; por el contrario, ella constituia
una profunda conviccién personal, que sigui6 sosteniendo en los afios de exilio.

A las fuerzas de Urquiza se agreg6 la incorporacién de los soldados argentinos

/ que sitiaban Montevideo y las propias tropas uruguayas de ambos bandos, de tal
modo que se constituy6 un ejército cuyo nimero se aproximaba al del enemigo. Ur-

. quiza adopt6 como lema “jOlvido del pasado, fusién de los partidos!”, formula con-
ahrre! ciliadora que reemplazaba la de “jmueran los salvajes unitarios!”, que regia desde

£4 i 1835. Con esa politica reunié un considerable ejército y cruzo el rio Uruguay. El 3

e -~ \| defebrerode 1852 se enfrentaron en la chacra de Diego Caseros, cuyo palomar era

emblematico, en una batalla que reunié la mayor cantidad de combatientes de toda
la historia argentina y de la América espafiola, con mas de cuarenta mil soldados
en el campo, entre ambos contendientes. Urquiza enfrentaba a Rosas. No fue ni
la mas bravia, ni la mas sangrienta, ni la mas encarnizada batalla, porque salvo
un violento tiroteo en los alrededores del palomar alli existente y del duelo de
artilleria que protagonizd el coronel Chilavert, todo lo demés se limit6 a una
simple retirada de las tropas de Buenos Aires’.
Hubo saqueos en la ciudad de Buenos Aires hechos por soldados de
ambos bandos fugados del encuentro bélico, lo que fue reprimido con el fu-
silamiento de los autores, sorprendidos en actos de pillaje.
Rosas se fugé del campo de batalla, se refugié en casa del ministro in-
glés, Mister Gore, quien le facilité su partida esa misma noche. Después
de un trasbordo a la fragata Conflict, partio a Londres buscando proteccién jen
casa de Palmerston!, el autor material y efectivo de la toma de las Islas Malvinas
en su caracter de titular del Foreign Office®.
Con la batalla de Caseros concluye un periodo de la historia argentina. El pais
no era muy diferente de aquel cuyos diputados juraran la Independencia en 1816.
Aquel acto juridico llevado a cabo por prominentes patriotas que han merecido la gra-
titud de la posteridad, realizado en momentos de mayor crisis de nuestra vida pu-
blica, sin aliados, sin recursos, sin hombres y con la amenaza espafiola por
cumplirse.
En 1852, con los antecedentes de la declaracion del Tucuméan de 1816 y del
Pacto Federal de 1831, libres de obstaculos politicos, aunque
"Salvo con los integrantes del batallén del coronel Aquino, que habian  Sin instituciones, sin dinero, sin recursos, con reducida pro-
asesinado a su jefe y se habian pasado al bando de Rosas. Urquiza habia  duccion, pero bajo la inspiracién de Urquiza, los gobernado-

firmado Ia_rgsolumon de_fL_anar a sus mtegraptes después d'e la batalla, lo res aceptaron deponer sus rencillas y constituir “una nueva
que cumpli6 con todo prisionero que encontrd de ese batallon.

8Juan José Cresto, Historia de las Islas Malvinas, Buenos Aires, Dun- Y_gloriosa nacion”, como lo hab|a_escrit0 .e| inspirado poeta
ken, 2008. Vicente Lopez y Planes en la cancidn patria. m
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